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Itan)  ßt\)nkt 

^anbtbat  ber  ^taat^tt)i]fenf(^aften 
au§  etetttn. 


©rcif^walb  1921.  — 


^8u(^)=  unb  5l^unftbru(ferei  3uUu§  3lbel,  @.  m.  b. 
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S^teferent:  ^rofeffor  Dr.  SOß.  @b.  ^iermann. 


deinen  liefen  Altern 

in  ©anfbartcit  geiDibmct. 


•^ie  üorüegenbe  Strbett  bejtüerft  auf  ^runb  eine§  fet)r  um^ 
faffenben  5lftenmateria(§  eine  ^arfteüung  n)irtf(±)aft§t)iftonf^ec 
unb  finan§polittfd)er  ©tubien  meiner  SSaterftabt  Stettin  unb  »er^ 
folgt  bie  ftäbtifd)e  ginanggef (fliehte  für  einen  relatin  f leinen  3^^^- 
abfd)nitt,  für  bie  legten  fünf  SDegennten  (1869—1916). 

^ie  ^arfleUung  ifl  in  erfter  Sinie  auf  @5runb  praftifd^er 
^ätigfeit  bei  bem  SJlagiflrat  ber  (Stabt  Stettin  einem  pcrfönlid)en 
^ebürfni§  entfprungen;  bod)  mirb  fie  aud)  für  bie  ©tabtgemeinbe 
üon  ^^ntereffe  fein,  ba  fie  bi§^er  nod)  nid^t  ©egenftanb  einer 
Erörterung  gemefen  ift.  3^1^^^*  ^^öge  fie  a(§  meiterer  Q3eitrag 
auf  bem  leiber  nod^  §u  raenig  ergrünbeten  Gebiete  fommunaler 
ginan^üermaltung  gelten. 

@§  ift  mir  eine  angenet)me  ^flid^t,  audt)  an  biefer  (Stelle  ben 
Herren  meinen  ^anf  au§§ufpred^en,  bie  mir  bei  ^ef(Ä)affung  be§ 
^ateriaB  mie  auc^  mit  münblid^en  Drientierungen  in  lieben§= 
mürbigfter  SBeife  beliilflid)  maren.  @§  ftnb  bie§  cor  allem  ^err 
©tabtrat  Dr.  S^abbom,  ^err  Dr.  @rler,  ^ireftor  be§  ©täbtifc^en 
@tatiftifc£)en  5(mt§,  unb  ^err  9le(^nung§bireftor  ©(i)ae^el. 
banfen  ^abe  id^  ferner  ^errn  (Btabtoberfefretär  ^Bingert,  ber 
mir  bei  ©id^tung  be§  reidl)t)altigen  Elften material§  feine  Unter? 
ftü^ung  angebeit)en  lie^. 

9n§befonbere  fül)le  id£)  midj  t)erpflid)tet,  meinem  {)o^t)ere^rten 
ßel)rer,  ^errn  ^rofeffor  Dr.  SB.  @b.  ^iermann,  ber  mic^  bur^ 
D^tat  bereitmilligft  unterftü^te  unb  mir  bie  n)eiteftgel)enbe  görberung 
bei  3lnfertigung  meiner  Strbeit  pteil  merben  lieg,  meinen  auf- 
ri^tigften  ^anf  au§§ufpred)en. 

^er  SSerfaffer. 


gn]^alt§i)er3eidönig. 
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100  Sauren,  Differtatton,  ^JJlarburg  1913. 
^R.  ü.  Kaufmann,  2)ie  ^ommunalftnansen,  2  S3be.,  öetpaig  1906. 
@.  ^letfe,  ®te  klaffen-  unb  flaffiftäierte  (gtnfommenfteiter  im  preuBi|(f)en 

(Staate  naä)  bem  ®efe^  Pom  l.  50f^ai  1851,  ^amm  1865. 
2Ö.  ^lüje,  5)ie  ^tnanapolitit  ber  |)reuBij(i)en  ©roBf^öbte,  S3erUn  1907. 
^oä),  ©täbtifc^e  Slnleitjen«  unb  33anfpoIitif,  in  Söuttfe  „^k  beutfd)en 

etäbte",  öeipäig  1906. 
2ß.  ^raf enberger,         Ä'affen-  unb  3i^f)lii^^9sn)eien  be§  (BtaaU§>  unb 

ber  Kommunen  im  ^cntgreic^  Maliern,  unter  befonberer  Serücf- 

fic^tigung  ber  3:ätigfeit  öon  ^-Banfen  im  ^ienfte  ber  befiörblidjen 

^affenöeriDaUung,  Stuttgart  1909. 
^rieg§maBnal)men  ber  (Stettiner  Stabtoeriualtung,  f)erau§gegeben  Dom 

50flagiftrat,  Stettin  1915. 
ffi.  ärull,  ©ie  ^tnanjiüirtfdiaft  preuBil<ä)er  reid)äangetjöriger  Stäbte, 

unter  befonberer  ^erü(ffid)tigung  beo  SRegierung^be^irff^  ^önigo- 

berg,  Stettin  1913. 
^.  Jlüfinert,  5)ie  (Srgebniffe  ber  (Sinfommenfteuer-  unb  (Srgänäung^fteuer. 

oeranlagung  in  ^reu^en  unb  in  Stäbtegruppen  im  3a()re  1905, 

in  ber  3fiti<l)rift  be^  fgl.  preufeij(^en  Stati[ti[djen  ^3anbe§amt§, 

47.  3al;rgang,  23erlin  1907.- 
^umpmann,  1)ie  Sßert5un)ad)§|teuer,  im  (^rgänaung^Ijeft  aur  3eit= 

[(i)rift  für  bie  gefamte  StaatSmiffenid^aft,  3;übingen  1907. 
^untje,  (Sparfafi'en  unb  ©emeinbefinanaen,  bereu  gegenmärtige  unb  ,]u- 

fünfttge  @e[taltung  unb  (Einrichtung,  23erlin  1882. 
Xt).  Äuljer,  (Srneuerung§fonb§  bei  gemeinblii^en  gemerblid^en  ^Betrieben, 

in  ben  (Sd)riften  be§  5)ereinö  für  So^ialpolttif,  5öb.  128,  ^eip^ig  1908. 

—  S^ii  Drganifation  beö  ^rebit^)  ber  bcutfd)en  Stäbte,  in  ben  (Sd)rtften 
beö  SSereinS  für  (Soatalpolitif,  33b.  127,  ^3eipaig  1910. 

£).  ^anbSberg,  ®ie  (Sntroirflung  bc§  @emeinbeabgabemefen§  in  ben 
preuBifc^en  Stäbten  unter  ber  ^errfd)aft  be§  ^\nnmunalabgaben= 
gcfel^e^i,  mit  befonberer  33erücffid;tigung  ber  öftlidien  ^|3rooinaen,  in 
ben  (Sd)riften  btß  Sßereinö  für  Soatalpolitif,  33b.  127,  Seipaig  1910. 

—  Slrmenpflege,  im  (Statiftifd)en  Sa^rbud)  beutfd)er  Stäbte,  33b.  21, 
^reedau  1916. 

^.  l^inbemann,  ^ie  beutfdien  ©emeinben  loätirenb  be§  Megef^,  in  ben 
©oaialifttfc^en  ^3]^^onatöl)eften,  2.  33b.,  33erlin  1914. 

—  Über  33egriff  unb  S3ebeutung  ber  ^ommunalmiffenfi^aften,  nebft 
^ü^rer  bnx6)  bie  fommunaIpolitifd)e  Literatur,  (Stuttgart  1916. 

—  3)ie  beutfd)e  Stabtgemeinbe  im  Kriege,  in  ben  finana^  unb  oolf§= 
mirtfc^aftlidien  3eitfragen,  ^eft  6  unb  7,  Stuttgart  1917. 
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2Ö.  Colomann,  ^te  bcjonberen  bireften  ©emeinbeftcuem  in  ^reu^en, 
Sena  1913. 

2ö.öo^,  fragen  ber@emeinbebe[teuerung,  SReferat,  gehalten  arff ber@eneral= 
öerfammlung  be§  S5eretn§  für  (So3iaIpoUttf  in  '»Jtiirnberg  1911,  in 
ben  ©(^tiften  be§  SSerein^  für  ©o^ialpolitif,  S3b.  138,  Ceip3ig  1912. 

—  ginanamiffenfc^aft,  Bübingen  1917. 

Öut^er,  S3eri(ä)t  über  bcn  ftäbtifdien  Smmobiliarfrebit,  in  ber  ©onber« 

beilage      ben  50^itteilungp.n  ber  3entralfteUe  be§  beutfd)en  (Stäbte« 

tag§,       5,  ^eft  7  unb  8,  S3erlin  1918. 
2t.    a  ^  i 0  m  i  c  3 ,  ©runbf ä^e  für  ba§>  etat^^,  Waffen.,  9fied)nung§^,  3fl eötfion§- 

unb  5Met^en)efen  ber  ©tabtgemeinben,  3.  knfL,  33erlin  1908. 
^.  5D^artini,  1)ie  ©infommenfteuer^ufi^läge  in  ben  größeren  beutfc^cn 

©tobten,  in  ifirer  (Sntraitflung  feit  ber  ^JJiquel'fd^en  Sfteform, 

S3erUn  1912. 

£).  50^al;er,  '5)ie  bireften  ©emeinbefleuern  in  ben  grÖBeren  babifi^en 

©täbten,  ^arl^rutie  1918. 
it.  Wiatizx,  ^ommunalifierung  öon  2öirt^(^^aft§betrieben,  in  ber  33eilage 

3ur  „Dftfee=3eitung"  öom  7.  50^är3  1920. 
@.  ö.  53?at)r,  5)ie  armen  tnbireften  Steuern,  in  ber  33eilage  3um  „%a<i" 

öom  28.  Suli  1916. 

—  3it^'  2t;eorie  ber  inbireften  «Steuern,  in  ben  finana-  unb  oolfS- 
n)irtfd)aftli(^en  Settfragcn,  ^eft  56,  (Stuttgart  1918. 

^.  5!JJeiffinger,  5)ie  ©ebü^ren  be§  ®emeinbet)au§f)alt§,  mit  befonberer 
SSerücffic^tigung  ^effen^,  im  ^inanjard^it),  31.  Sa^rgang,  1914. 

^.  Wtu\ä),  ®ie  ptangmirtfc^aft  ber  Stabt  Sßei^enfelS,  2)i|fertation, 
^aüe  1907. 

®.  ^.  50^ et) er,  Stettin  in  alter  unb  neuer  B^it,  Stettin  1870. 

%.  Met) er,  .^auäbefi^  unb  Sflealfrebit  unter  ber  |)errfd)aft  ber  ^rieg§» 
gefe^gebung,  Spanbau  1915. 

50Rittetlungen  au§>  ber  33ermaltung  ber  bireften  Steuern  im  preuBif^en 
(Btaate:  Statiftif  ber  preuBifc£)en  (ginfommenfteueroeranlagung  für 
ha§>  Steueriaf)r  1911  unb  ber  ©rgänjungSfteuerüeranlagung  für 
bie  Steuerja^re  1911—1913,  bearbeitet  oom  ^gl.  ^reu^ifc^en 
Statiftif(^ien  «anbekamt,  iöerlin  1911. 

3ß.  MoU,  entfte^ung  unb  Stele  ber  (ginfommenbefteuerung,  S3erlin  1911. 

^.  SJJombert,  5)ie  beutf(J)c  Stabtgemeinbe  unb  i£)re  3lrbeiter,  Stutt= 
gatt  1902. 

—  2)ie  ©emeinbebetriebe  in  ©eutfd)Ianb,  in  ben  S(^)riften  be§  S3erein§ 
für  So^ialpolitif,  33b.  128,  öeipgig  1908. 

D.  ^Jioft,  2)ie  2lnlei^eaufnat)me  ber  größeren  beutfi^en  Stäbte  uon 
1897—1907,  im  Sonber^eft  ber  ?D^itteilungen  ber  3entrale  be§ 
beutf(^en  Stäbtetag§,  S3erlin  1908. 
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£).  ?Of^oft,  ©ie  (£(ljult)enmtrlfd)aft  beutj(f)er  Stäbte,  in  ben  Sa^rbüd^ern  für 
Olattonalöfonomte  unb  etatifttf,  III.  ^olge,  33b.  37,  1909. 

—  S^eue  S3eiträge  gur  ©tatiftif  ber  ftäbtif(^en  ^i^ulben  in  ©eutfi^' 
lanb,  in  ben  3at)i:büc^ern  für  5Rattünalöfonomte  unb  (Stattittf, 
III.  eolge,  S3b.  37,  1909. 

^te  ^emetnbeftnangftatiftif  in  5)eutf(^Iünb,  in  ben  ©c^riften  bes 
^:ßeretn§  für  ^om^poliiit,  33b.  127,  Mpm  1910. 

—  (^intge§  ©runbfä^Udie  ^ur  fommunalen  ^o^ialpoUtif,  in  ben 
Sa^rbüd)ern  für  .  S^ationalöfonomie  unb  ©tatiftif,  III.  ?^oIge, 
S3b.  44,  1912. 

—  ©emeinbebetriebe,  im  ^aijxhnii)  ber  ©efe^gebung,  S[)ermaltuncj  unb 
S3olf^tt)irtfd)aft  41.  3aJ)r9ang,  1917. 

—  ©emeinbefinanaen  uaä)  bem  Kriege,  in  ben  ©d^riften  be§ 
SSereinS  für  ©oaialpolitif,  S3b.  156,  Öeip3ic;  1918. 

%,  %x^)X.  t).  mt)xha6:),  @runbri§  be§  ginanare^t^,  2.  21ufü  Seipaig  1916. 

—  Über  ben  S3egriff  ber  @ebüf)r  unb  ber  ^lare,  im  ^inan3ar(ä)it), 
34.  3al)rgang,  1917. 

5Reefe,  ©ebiet,  S3obenbenu^ung  unb  ©runbbefi^,  im  (Sta tiftifd)en 
Sal)rbud)  beutfc^er  ©täbte,  33b.  21,  iBre^Iau  1916. 

%x.  3.  S^eumann^  S^x  ©emeinbefteuerreform,  Bübingen  1895. 

^r.  ü.  S^ibba,  S3e]i^[teuer,  im  ^^inanaardtito,  34.  Sabrgang,  1917. 

91.  3RuPaum,  2)ie  ^rieg§probleme  be§  grofeftäbtifcljcn  Slealfrcbitfi, 
Bübingen  1917. 

^.  Dbenfird)er,  Sntereffentenbeiträge,  in§befonbeie  bie  Beiträge  be§  §  9 

be^  m&.  üom  14.  3uli  1893,  2:übingen  1913. 
di.  Dpp ermann,  ©emeinbcfteuerreform,  im  ^inanaarc^in,  31.  5a£)r' 

gang,  1914. 

Dffenbad),  ^er  ftäbtif(^c  3flealfrebit  unb  feine  ©efriebigung  burd) 
©egenfeittgteitäinftitute  ber  ftäbtifdjen  ^auSbefi^er,  in  ben  Saf)r= 
büc^ern  für  ^^iationalöEonomie  unb  ©tatiftif,  III.  ^^olge,  S3b.  36, 1908. 

3.  ^fi^ner,  (Die  ©ntmidlung  ber  fommunalen  ©diulben  in  ^eutfd)- 
lanb,  l^eipjig  1911. 

—  2)ie  neuere  ^-ntroicflung  beiS  öffentlid)en  ©(^ulbenmetenS  in  2)eutfd)» 
lanb,  3ctf)rbuc^  für  ©efe^gebung,  SSermaltung  unb  S[^olf§rDirt; 
fc^aft,  38.  3al)rgang,  1914.  ^ 

3.  Dierstorf  f,  5lrt.  ©er  „Unternet)mer",  im  ^anbn)örterbu(^  ber  'Btaat^' 

roiffenfc^aften,  3.  SIufL,  33b.  8,  Sena  1911. 
yi.  ^ol;Imann,  2)ie  tobitbefriebigung  ber  beutfd)en  (gtäbte,  in  ber 

fommunalen  3tunbfd)au,  1908,  ^x.  8. 

äßelc^e  3luögaben  finb  bnxä)  Slnlei^e  3U  beden,  roeldie  burii^  orbent- 
lid)e  (Sinnal;men?,  in  ben  ©i^riften  be§  SSereinS  für  (gogialpolittf, 
33b.  127,  l^eipäig  1910. 
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^ommerf(t)e§  Urfunbenbud),  I)ercm§ gegeben  mm  ^gl.  (Btaat§>'^\x6)xt)  p 

Stettin,  4.  33b.,  Stettin  189l".  ' 
^.  ^reu^,  ^ic  föntmttflung  be§  beutfd)en  ©täbtemefenS,  2.  S3b., 

Öet|)ätg  1906. 

Quenfel,  ©runbäüge  be^  ftäbtifd^en  ©tatSroefen^,  SSerlin  1910, 

3fl.  9tetn^arb,  ©te  it)td)ttgften  beutf(ä)en  ©eelianbelSftäbte,  in  ben 

^orfd)ungen  gur  beutf(^en  öanbe§-  unb  SßoIfSfunbe,   ^eft  13, 

(Stuttgart  1901. 

S^ei^enftein,  Uber  inbirefte  unb  S5erbraud)§fteuern,  in  ben  ^a^)X' 
büc^ern  für  3^^ationaIöfonom^e  unb  ©tatiftif,  5Reue  ?^oIge,  35b.  4, 1884. 

—  @emeinbeanleit)en,  im  Söörterbuct)  be§  beutfd)en  SSerraaltungSreii^t^, 
33b.  1,  gretburg  1890. 

—  .<^ommunaIe§  ^inanatuefen,  im  ^anbmörterbuiä)  ber  ©taatgtt)iffen:= 
fc^aften,  33b.  3,  .«palbbanb  2,  3:übingen  1898. 

^om^iel,   ©täbtifc^e  pnanjen   üor   bem   Ütriege,   im  ^inanäarc[)tt), 

32.  Saftrgang,  1915. 
2ö.  atofc^er  u.  D.  ©erlad),  Stiftern  ber  ginanamiffeufd^aft,  5.  Stuft., 

Stuttgart  1901. 

5t.  9flof enbuf et),  ©ie  Drganiiatton  be§  3^ealfrebit§  in  ber  3flt)etn:pfal3, 

im  ginangari^tD,  26.  Satirgang,  1912. 
S(ä)aefer,  ©eut[(^e  Stäbte  oon  100  000  unb  me:^r  (Sinmo^nern,  x^)x 

33ubget  unb  i^re  Sd)ulben,  im  ^inan3arcf)iü,  8.  3ctt)vgciug,  1898. 
St.  Sc^aeffle,  ^ie  Steuern,  im  ^anb-  unb  ^e^rbmJ)  ber  StaatSmiffen- 

fd;üften,  2.  33b.,  5.  Stbt.,  öeipatg  1897. 

—  ^ie  ©runbjä^e  ber  Steuer^:)i:)litif  unb  bte  fi^mebenb^n  ^inangfragen 
2)eutf(i^tanb§  unb  Öfterrei^§,  "Bübingen  1880. 

®.  Schöna,  ^Der  einfommenfteuerbegrtff  unb  bie  ^-infommenfteuergefe^e, 
im  ginangarc^iö,  13.  Söfirgang,  1896. 

—  ©tue  neue  ftäbtif(i^e  Stntei^eform,   im  ^inangarii^it),  26.  3at)r- 
gang,  1909. 

—  3^^  ^i^ctge  be§  Steuerprinji^^  bei  ben  ©emeinbefteuern,  im  ^^inang» 
ari^iü,  33.  Sa^rgang,  1915. 

2ß.  Sc^ärffe,  2)ie  3Reformen  ber  berantagten  Staat^=  unb  @emeinbe= 
fteuern  im  ©rofetieräogtum  Reffen,  unter  befonberer  33erü(ffic^ttgung 
ber  9fleformen  feit  1899,  Stuttgart  1913. 

@.  b.  Sd)moIler,  Umriffe  unb  Unterfuct)ungen  gur  S5erfaffung'§=,  35er= 
roaltungS-  unb  2Btrtfc^aft§ge[d)id^te,  ^tipm  1898. 

—  ©runbrt^  ber  aagemeinen  SSolf^mirtfdiaftSte^re,  2. 33b.,  Set^atg  1919. 
(S.  Sd)ol3,  ^a§>  tieutige  @emeinbebefteuerung§ft)ftem  in  ^reu^en,  in 

ben  S(^)riften  be§  S5erein§  für  Soäialpotttif,  33b.  126,  Mpm  1908. 
^.  S(i^ön,  2)ie  Organifatton  ber  ftäbttf(^en  SSermaltung  in  ^reu^en, 
in  ben  Stnnalen  ht§>  beutfc£)en  g^leic^eg  1891,  ^eft  9-11. 
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qS.  @cf)ön,  !Da§  Sitä^t  ber  ^ommunaloerbänbc  in  ^reuBen,  S3erltn  1897. 
^.  ®ct)röteT,  5)te  (Steuern  ber  @tabt  8brbt)aufen  unb  ttire  33ebeutimg 

für    bie   ©emeinbefinanaen,    I^iftorifd)    bargefteüt,  1)iffertatiou, 

^aüe  1904. 

D.  (Scf)tüar5,  5)ag  ©emembeabgabetüeien  1)eutid)lanb§  unb  bie  fd)n:)eben= 
ben  gi^efoTmbeitrebungen,  3ena  1913. 

—  ^Dte  3ufunft  unferer  fommunalen  gtnanjen,  unter  befonberer 
33erücf)i(^)ttgung  ber  preuBtfcfien  3>erpltntjje,  in  ben  (Schriften  beß 
aSereinS  für  (Sosialpolitif,  336.  156,  ^-eip^ig  1918. 

—  ^ontmunalefi  ^inan^elenb,  in  ber  ^Beilage  jur  „©eutfc^en  IHUge- 
nieinen  B^^tung"  Dom  18.  Sunt  1920. 

D.  ©d^mar^  u.  @.  ©tru^,  1)er  (2taat§f)aue^^alt  unb  bie  ^inan.^en 

^reufeen§,  3  33b.,  33erlin  1900. 
D.  Semra(i),  5)a§  ©emeinbeabgabenrcefen   in  '^Deutfcfilanb  unb  bie 

ji^rcebenben   S^eformbeftrebungen,   im   ginan,^ar(f)iü,    32.  3al}r-- 

gang,  1915. 

Ä\  (Se utemann,  Öffenttid^e  Veitibäufer,   im   (Stattftifdjen  Sa^rbuc^ 

beatfi^er  ©täbte,  21.  3ti{)i'gciug,  S3re^3Iau  1916. 
^.  ©iemering,  5)ie  öffentlid)e  Drgani|ation  ber  Sugenbpftege  unb  bie 

Sugenbämter  in  ^rennen,  im  Csaf)^'bud)  für  ©efetigebung,  SSer- 

maltung  unb  a3oIf§roirtfd)aft,  43.  Sa^vgcing,  1919. 
^.  (Silbergleit,  5)ie  ©ntmicflung  ber  beutfd)en  5tümmuimlanleif)en,  im 

33anfard)iü,  5.  3af;rgang,  1906. 

—  qSreuf^enf^  ©täbte,  Berlin  1908. 

(Statiftifd)e§  ^afd)enbud)  ber  Stabt  (Stettin,  berau§gegeben  uom  (Statiftifd^en 

5{mt,  (Stettin  1913. 
11.  Stein,  öeJ)rbud)  ber  ^inan,ym||enfd}aft,  5.  Stuft.,  Vei|iatg  1860  (1886). 
Stettin  aW  ^anbel§=  unb  Snbuftrieplot;,  berauSgegeben  nom  ^JJtagiftrat, 

Stettin  1906. 

%.  Stier  =  Somlo,  ©runbfä^Iidieö  unb  Satfäc^Iid)e§  3ur  SBert^umad^S« 
fteuer,  in  ben  3cit;rbüc^ern  für  Oiattonalöfonomie  unb  Statiftif, 
III.  ^olge,  «b.  37,  1909. 

—  ^anbbud)  be§  fommunalen  a3erfaffung§=  unb  t^ertDaItung§red)t§, 
Dlbenburg  1916. 

Stret)lom,  ©runbfteuer  nad)  bem  ©emeinmert,  in  ben  Sal)rbüd)ern  für 
?lationaIöfonomie  unb  Statiftif,  III.  ^olge,  a3b.  48,  1914. 

©.  Stru^,  'Bie  9fteid)§3Utt)ad)gfteuer  non  foauu.politifd)en  @efid)t§punften, 
in  ben  Slnnalen  für  fogiale  ^olitif  unb  ©efe^gebung,  l.  S3b., 
^Berlin  1912. 

—  ©ie  3fleid)§befi^fteuer,  in  ben  3abrbüd)ern  für  S^ationalöfonomie 
unb  Statiftif,  III.  ^olge,  m.  47,  1914. 
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@.  ®tru^,  (5mfommenfteuerpfüd)t  unb  ©infornmenfteuerüeranlagung, 
S3erlm  1915. 

—  ^Bie  S3efteuerun(5  ber  ^rtegggeminne,  in  ben  ftnangwirtfclaftltcEien 
Settfragen,  22.  ^eft,  Stuttgart  1916. 

^Jfl.  ©ulgberger,  5)ie  S3uct)ungggrunbfä^e  einiger  beutfc^er  5^ommunen 
!)tn[i(f)tH(^  tf)ter  (SmerbSbetriebe, -Stuttgart  1912. 

^.  ©unber,  5)a§  ^inangmefen  ber  ©tabt  Därtabrütf  üon  1648—1900, 
Dtffertation,  ^aUe  1904. 
2;er^aIIe,  2)te  J^rebitnot  am  ftäbtifcfien  ©runbftüce^nmrft,  Sena  1916. 

—  2:eiterung  unb  ^ufä^lid^e  ^auffraft.  (gtn  33eitrag  äum  SnflationS- 
|)robIem  ber  ©egentüart,  in  ber  3ettf(f)rift  für  @03ialtt)tffenf(^aft, 
5^leue  golge,  10.  Sa^rgang,  1919. 

—  Sßä^rung  unb  SSaluta,  Sena  1920. 

^.  Se^laff,  ^ie  (Steuern  unb  ©(^ulben  ber  preu^ifc[)en  ©täbte  unb 
größeren  ßanbgemeinben  im  3fled)nung§ia^r  1910,  S3erltn  1912. 

^fjtffen,  Sie  fo^iale  ^lättgfett  ber  ©tabtgemetnben,  9!Jtünc^en  1910. 

Sr autmann,  5^eu5eitlt(ä)e  ©ntiotcflung  ber  Vieler  ©tabtmittfi^att,  tu 
ben  3at)rbü(ä)ern  für  9iattonalöfonomte  unb  ©tatifttf,  III.  ?^olge, 
«b.  38,  1909. 

2Ö.  2:röltfct),  2)ie  bat)rtfct)e  (^eiiieinbefteuer^olittf,   im  gtnan3ard)tö, 

9.  Sa^rgang,  1892. 
fö.  t).  Zt)\^ta,  ©runb^üge  ber  g-inan3it)iffenf(^aft,  mit  befonberer  ^e= 

rütffid)tigung  ber  9ietcf)§ftnau3reform  oon  1919—1920,  3ena  1920. 
U£)Ianb,  2)ie  ^inangorganifatton  ber  beutf(i^en  ©täbteoerraaltungen, 

?Of?ün^en  1903. 

2Ö.  ^odt,  Snbirefte  ©teuern,  im  giuan5ard)iii,  20.  Sa^rgang,  1903. 
31.  SBagner,  ße^rbud)  ber  ^inan^miffenfdjaft,  3.  ^lufL,  4  23b.,  1889—1910. 

—  5l)ie  ^nmmunalfteuerfrage,  öetp^ig  1878. 

—  kommunale  ©teuerfragen,  in  ben  ©c^riften  ber  @efetlf(^aft  für 
©ogiale  Sfteform,  ^eft  15,  S3erltn  1904. 

—  <3)ie  finangielle  5D]itbeteiligung  ber  ©emeinben  an  fultureüen 
(Staat^einrid)tungen  unb  bie  (gntioicflung  ber  @emctnbeeinnat)men, 
Sena  1904. 

51.  3Beber,  Über  ^obenrentc  unb  33obenfpeMatton  in  ber  mobernen 

^taht,  Ceipaig  1904. 
ai^ed,  2)ie  S3emeglid)feit  ber  ©emeinbegrunbfteuer  in  ^reu^en,  im  ^^inan^- 

ard)iü,  30.  3al)rgang,  1913. 
m.  Sße^rmann,  @ef(^i(^te  ber  ^tabt  ©tettin,  Stettin  1911. 
D.  Söiebfelbt,  @täbttfd)C  S3etriebe,  in  Sßuttfe  „^)ie  beutfc^en  ©täbte'V 

öeipäig  1906. 

—  !Da§  Meitiemefen  beutfc^er  ©täbte  unb  feine  £)rganifation,  int 
S3anfar^iö,  7.  Sa^rgang,  1908. 
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SKo^lfa^rtSpflege  ber  (gtabt  ©tetttn,   ^eraui^gegeben   öom  ftäbtifctien 
2öo^lfa^rt§amt,  2.  3luf(.,  ©tetttn  1920. 
Sßolf,  ©te  9fieicJ)§ftnan5reforiTt  unb  tl)r  Swommen^ang  mit  2)eutic^- 
lanbg  93oIf^=  unb  SBeltmirtf^aft,  öetpaig  1909. 
fö.  SßürrVburgcr,   DffenÜtdie  öei£)pufer,   im  ®tati[tifd)en  3a^r5u(^. 
beutfd^er  (gtäbte,  33b.  10,  SSreöIau  1910. 
3ö^5orD,  ©er  aufeerorbentlidic  ^inan^bebarf  ber  Stäbte,  ^ena  1909. 
^.  3ci^n,  ©er  ^reuBtfc^e  (g^arfaiiengefe^entmurf  üom  ©tmibpunfte 
ftäbti|(^er  ^inanäpolütf,  in  ben  3cif)X'bü(^ern  für  D^ationalöfonomie 
unb  (StQti[tif,  III.  ^olge,  S3b.  33,  1907. 
—  S3ilbung  öon  3fleieröefonb§  in   ben  ©roBftöbten   bel^ufg  (Sin- 
f(±)ränfung  oon  «Sc^ulbauf nahmen,   im  ^^inan3ar(^it),   1.  ^at)X-- 
gang,  1908. 

fR.  %xl)x.  ö.  3ß^it^  =  ^^^ßuürd),   ©icfierung  ber  ©emeinbefinan^en  na6} 

§rieben§fct)IuB,  in  ben  finana-  unb  öoIf§n3irtfc£)aflIid)en  3eitfragen, 

^eft  20,  'Stuttgart  1917. 
3erter,  ©a»  ^ubgetmefen  ber  ©emeinben  im  @roBt)er3ogtum  «Speffen^ 

im  '^inangarc^iD,  11.  3at)rgang,  1894. 
28.  3intm ermann,  ©er  ^ilu§gleid)§fonbö  nacf)  grunbiä^li(ä)er  unb  tat- 

fä(^Ucf)er  ^öilbung,  im  ^inanaarc^iu,  33.  Sü^tgang,  1916. 
Ä\  3tnimermann,  ©a§  S3eleucl)tung^n)efen,  im  ®tatiftif(i)en  SaJ)tbu(l) 

beutfdjer  etäbte,  33b.  13,  33re§Iau  1916. 

?!JJagiftrat§aften  ber  (^tabt  Stettin,  1869—1916. 
(SlabtöerorbnetenprütofoUe,  1869—1916. 
etatiftifc^eg  3at)rbu(^  beutfd)er  (gtäbte,  1906—1916. 
@tatiftit(^e§  3al)r.buc^  für  ben  preufeifd^en  (Staat,  1906-1916. 
Sßermaltung§berid)t  ber  ®tabt  etettin,  1869—1916. 
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Einleitung. 

€ttt|}el)ung  unb  er(le  CnttDicklung  kr  pMifdiett 
iinanjtotrtfdiaft. 

®er  Urfprung  ©tettin§  oerliert  fiii)  in  bic  bunflen  ^d)X:^ 
^unbcrte  flan)ifd)er  SSorgeit.  ®ie  Qeit  bcr  ©tabtgrünbung  läjßt 
fi(^  nid^t  genau  feftfteßen.  ®ie  ^egrünber  unb  erften  ^en)of)ner 
©tettin§  !)atten  bie  am  rceftüc^en  Ufer  ber  Ober  auffteigenben 
^ügel  a(§  paffenben  Ort  für  il)xe  9fliebcrlaffung  ern:)ät)(t.  ^abei 
ift  nid)t  auger  arf)t  gu  (äffen,  ba§  bie  Ober  faft  nac^  alten  ©eiten 
groge  ©umpfnieberungen  bilbete,  n:)eld)e  eine  natürti(±)e  ©d^u^= 
n)et)r  für  Stettin  abgaben.  Qu  beginn  be§  12.  3af)rt)unbert^^^ 
trat  ©tettin  in  bie  @efd)id)te  ein^). 

^IBenn  Stettin  aud^  bamal^  norf)  feine  rec^tüd^  feftgelegte 
politifd^e  ober  fommunate  Orbnung  befag,  fo  ift  bod^  anjunefimen, 
bajs  bie  ^eutfc^en  fidE)  einen  5ül)rer  erforen,  ber  bie  gemeinfd£)aft= 
lidt)en  Unternehmungen  leiten  unb  il)re  ^ntereffcn  üertreten  fonnte. 
18ei  allem  3Jlangel  an  9fledl)ten  unb  ^riuilegien,  bei  ber  gan§  ifolierten 
Stellung,  meldte  bie  ^eutfd^en  im  Slamenlanbe  einnahmen,  ift 
bodf)  bereite  bcr  3lnfang  einer  Organifation  üor^anben  gemefen^). 

^iefe  erfuhr  gerabe  burd)  33cringer  au§  Bamberg  bie  mitf)tigfte 
görberung  baburd^,  bag  er  für  bie  ©emeinbe  in  einer  ^ird^e,  bic 
er  üor  bem  ^Burgraalle  erbaute,  einen  ^ittelpunft  fd^uf,  um  ben  fiel) 
bie  erfte  beutfd^e  9^icberlaffung  hiih^tt  unb  au^geftaltete.  ^^latür^ 

ging  bie  3lu§geftaltung  ber  5^eugrünbung  nur  langfam  nor 
fic^,  @egen  @nbe  be§  12.  ^a^r^unbertg  begann  man  eine  einfarf)e 
33efeftigung  um  bie  beutfd)e  9flieb erlaffung  anzulegen,  um  i^r  einigen 

1)  Getier,  Stettin  in  alter  unb  neuer  3cit,  Iff. 

2)  S'ße^rmann,  @ef(^ic^te  ber  ©tabt  (Stettin,  Stettin  1911,  ©.20. 
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(5d)u^  gegen  feinblid£)e  Eingriffe  §u  geben  0.  ^a)3  fte  aud)  im 
Innern  ftc^  raeiter  au§geftaltele,  tonnen  wir  oermuten,  ba  e§  an 
einigen  5lnbeutungen  nic£)t  fet)It.  @§  ftnb  inbeffen  bie  ertiattenen 
Urfunben  au§  biefex  Q^tt  überaus  fpärlic^:  fie  bieten  für  bie  ©e- 
fd)id)te  Stettins  fo  gut  vok  gar  nid^tS.  ^ie  neue  beutfd^e  ©tabt 
mar  §mar  äujBerUd)  angelegt;  aber  e§  galt  nun  nod)  bie  3Scrmaltung, 
bie  @eric^t§barfeit,  ba§  S^ed^t  ber  neuen  53ürger  §u  orbnen  unb 
ben  ^efi^  ber  ©emeinbe  feft§ulegen.  liefen  abfdbliegenben  Schritt 
in  ber  ©ntmidlung  ber  (Btabt  t)at  ber  ßer§og  Barnim  1.  in  ber 
berüt)mten  Urfunbe  oom  3.  5Ipri(  1243  getan,  bnrrf)  metd)e  ©tettin 
red^tlirf)  „beutfd^e  ©tabt"  anerfannt  morben  ift^).  @igen= 
artige  beflanb  barin,  ba§  bie  ©emeinbe  in  ii)rer  Sßerfaffung,  ^Ber^ 
maltung  unb  9fied)t§pftege  eine  red^tüd^  begrünbete  unb  prioilegierte 
©etbftänbigfeit  befag.  @S  mugte  aber  eine  gefe^tid)e  @runblagc 
gef(^affen  merben,  b.  t).  biefer  9^eugrünbung  ein  ©tabtred^t  com 
SanbeStierrn  §ugefprod£)en  merben.  Qu  35erJ)anblungen  {)ierüber 
fam  e§  batb:  einige  SJiitgUeber  ber  ©emeinbe  mürben  gur  3lu§' 
Übung  ber  @eric[)t§t)ermaltung  ermät)tt.  ^iefe  maren  in  man(^en 
©tobten  bie  SJlitglieber  be§  9^at§,  in  anberen  gab  e§  bagegen 
hierfür  ein  befonbereS  ©i^öffenfoEegium,  in  beffen  ^änben  neben 
ber  @eric^t§barfeit  aud)  bie  gefamte  fieitung  ber  ftäbtifcf)en  3Ser^ 
maltung  lag.  2öir  l)aben  in  (Stettin  bie  in  ber  oben  ermät)nten 
Urlunbe  genannten  Bürger  al§  bie  erften  ©cl)öffen  an§ufel)en.  ^iefe 
l)atten  anfangt  neben  ber  9^ed^tfprec{)ung  bie  ©tabtoermaltung  in 
ben  ^änben.  Qm  Qalire  1263  mürben  §um  erften  SJlale  S^atS* 
Herren  (consules)  ermä^lt.  ^ie  Qa\)l  ber  SJJitglieber  ftel)t  nic^t 
feft:  §meimal  merben  15  9^atSl)erren  aufgefül)rt'^). 

3n  ber  erften  ^älfte  be§  14.  Sal)rl)unbert§  fel)en  mir  beibe, 
gürft  unb  ©tabtgemeinbe,  in  befter  ©intrai^t  einanber  lielfen  unb 

1)  Söe^rmauit,  a.  o.  D.,  ©.  20ff.;  mttitx,  o.  a.  D.,  <B.  6ff. 

2)  Urfunbe  üom  3.  Slpril  1243,  im  ^ommerfi^en  Urfunbenbud), 
Stettin  1891,  33b.  1. 

3)  Urfunben  mn  1296,  im  ^ominerfd)en  Urfunbenbu(^,  ^erau§= 
öeqeben  üom  ^gl.  etaat§=3lr(i)tö  gu  ©tettin,  (Stettin  1891,  S3b.  3;  Urfunbe 
üon  1302,  im  5)3ommerfd)en  Urfunbenbu(^,  S3b.  4. 
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förbern.  ^  ^te  ^ürgerfd)aft  gewann  m($)  unb  nad)  ade  93orred)te, 
it)eld)e  fte  md£)t  entbehren  fonnte:  ba§  D^ei^t,  Innungen  §u  bÜben, 
fefte  Drbnungen  für  QoU,  ^anhel  unb  ©c^iffa^rt,  ^^eftimmungen 
über  9^ed)t  unb  @erid^t§barfett.  2lm  beutüd)ften  tritt  ber  5luf^ 
f(i)n)ung,  ben  Stettin  bantaB  nat)m,  in  ber  ©rroeiterung  unb  'äu^^ 
be!)nung  be^  ftäbtifd)en  Q3eft^e^  ^)^xvox.  SJlit  bem  ©rfolge  waren 
9^at  unb  ^ürgerfc£)aft  nad^  biefer  D^ii^tung  ^in  tätigt). 

S3or  bem  branbenburgif(^en  Kriege  um  1470  i)atte  Stettin 
einen  tjo^en  @rab  öon  Unab!)ängigfeit  erreicht,  ^urd)  bie  großen 
^riüilegien  oon  1467  roaren  bie  9^ed)tc  unb  g^^ei^ieiten  ber  ©tabt 
in  einer  2ßeife  üermet)rt  roorben,  bajg  bie  Sanbe^{)errfc{)aft  nur 
nocf)  menig  §u  fagen  l)atte;  au^erbem  mar  ba§  §errfd)aft§^au^ 
ber  ©tabt  pefuniär  t)erpfüd)tet.  ^a§  e§  mit  ben  ginangen  (Stettin^ 
bamalg  nic^t  fe{)r  glängenb  ftanb,  gef)t  au§  ben  §ai)lreid)en  ^n- 
lei{)en  tieroor,  metcfte  ber  9flat  um  1480  aufna!)m2).  @ine  5lnbe= 
rung  in  ber  ©tabtoerfaffung  trat  ein  burcf)  bie  53eftimmung  über 
bie  ^efe^ung  be§  ©tettiner  ©c^öffenfluf)!^ :  11  ©cf)üffen  mürben 
au§  ben  51(terfeuten  unb  bem  gemeinen  Kaufmann  üom  DIate  ge= 
mät)lt,  me(d)e  Don  nun  an  ba§  2ßa!)(red)t  für  ba§  Kollegium  felbft 
ausübten,  ^urct)  biefe  tonnung  be§  ©d£)öffenftui)t§  üom  9tate 
mürben  natürlid)  bie^ad)t  unb  ber  @inftu§  bicfe§  gefd)mä(ert, 
anbercrfeitg  fonnte  man  aud)  uiet  et)er  auf  eine  unparteiifd)e  9?ed)t= 
fprediung  red)nen.  Qnfofern  ift  biefe  mici)tige  ^teuorbnung,  an  ber 
man  3a^)rt)unberte  l)inbur(^  feftf)iett,  gemi^  fegens^reid^  gemefen^). 

äBoHen  mir  tro^  altem  SJ^anget  an  beftimmten  eingaben  eine 
3af)t  für  bie  S3eDbtferung  {)aben,  fo  bürfen  mir  gemijs  nic£)t  über 
4000 — 5000  ©inmo^ner  !)inau§gel)en.  Söerfen  mir  noc^  einen 
furzen  Q3li(f  auf  bie  ginanjen  ber  ©tabt  in  biefer  Qnt^).  ^ie 
©teuer  be§  gemeinen  ^fennigg,  me(d)er  1495—1498.  üom  ©in- 
fommen  aller  über  25  3al)re  alten  ^emol)ner  erl)oben  mürbe, 
brad)te  in  ©tettin  jälirlicl)  nur  210  (SJulben  ein.    ^ie  3unal)me 

1)  Sße^rmann,  a.a.D.,      33ff.;  5D^el;cr  a.  a.  a,  ©.  7. 

2)  Sße^rmann,  a.  a.  O.,  @.  121. 

3)  ^iö  e  ^  v  m  a  nn ,  a.  a.  £).,  @.  121  ff. 

4)  3Bel)i-mann,  a.  a.  D.,  143. 
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ber  ^et)ö(ferung  max,  foraeit  rair  fte  au§  ben  ©intragungen  in 
ba§  ^ürgerbuc^  erfennen  fönnen,  ntd)t  fei)r  ftaxf.  16.  Qa^x^ 
^unbert  inbeffen  beginnt  eine  ^eriobe,  in  n)elrf)ev  anbere  3nter= 
effen  bic  ©ntrcid^Iung  Stettin^  beeinfluffen  unb  ^at  rvk  33ürgcr= 
fd^aft  h^w^Q^n.  biefer  Qeit  ba!)nte  fic^  ba§  @nbe  bet  3Iutonomie 
ber  ©tabt  an;  fie  üerlor  xi)xt  felbflänbige  (Stellung  im  ©taate, 
raurbe  allmäl)lic^  ein  ©lieb  in  il)m  unb  mu^te  il)re  befonberen 
Qntereffen  ben  allgemeinen  unterorbnen^).  SOßie  ungufrieben  man 
bamal§  mit  ber  2lmt§fü^rung  be§  9^at§  mar,  geigen  bie  gorbe^ 
rungen,  bie  man  bamal§  ftellte:  -e§  foUte  9fted)nung  gelegt  merben 
von  ben  ©tabtgütern  unb  ^erid)t  über  bie  „9^atl)au§f(^ulben", 
meld)e  fid)  bereite  auf  mel)r  al§  60000  @ulben  beliefen,  erftattet 
merben  2).  ^Jlotf)  öiele  (5d£)icffal§fdC)läge  trafen  fpäter  bie  ©tabt. 
(S§  ift  bal)er  fein  Sßunber,  ba^  bie  mirtfc^aftlid^en  3Serl)ältniffe 
ber  ©tabtgemeinbe  fic^  öerfc^ledjterten.  Sro^bem  bebeutete  biefe 
Qeit  für  bie  gefamte  ©ntmidtlung  bie  eigentlid)e  ©runblage.  ®ie 
formen  ber  ©tabtoerroaltung  unb  bie  fogialen  mie  mirtfcf)aftlirf)en 
3uftänbe  t)aben  fid)  im  großen  unb  gangen  au^gebilbet  unb  bann 
länger  al§  ein  ^a^rl)unbert  fortbeftanben^).  ^ie  35erroaltung  ber 
(Btabt  mar  im  ^er{)ältni§  gu  il)rer  dJröge  rec^t  fompligiert.  ^er 
elirbare  S^lat,  melc^er  bie  oberfte  Seitung  ber  gefamten  (5tabt= 
gefd£)äfte  in  ber  ^anb  ^atte,  beftanb  gegen  @nbe  be§  16.  Jyat)r= 
^unbert§  au§  28  SJlitgliebern*). 

^ie  ©inna^men  ber  (Btabt  festen  fid^  au§  regelmäßigen  5lb= 
gaben  ber  Bürger,  au§  allerlei  unregelmäßigen  Gefällen  unb  auö 
©rtrögen  ftöbtifd^er  Unternelimungen  ober  ^efi^ungen  gufammen. 
^er  (Sd)oß  ber  Bürger  mar  eine  auf  (5elbfteinfd)ä^ung  beru^enbe 
2Sermbgen§fteuer;  bagu  fam  ber  fogenannte  SSorfd^oß,  ben  bie 
Bürger  für  „il)re§  ^aufe§  ©erat"  mit  fe^ö  (Schillingen  ent= 
rii^teten^).    ®er  ©rtrag  mar  erftaunlic^  gering,  benn  er  belief 

1)  Sße^rmaun,  a.a.O.,  ®.  195. 

2)  3[6e^rmann,  a.  a.  D.,  ®.  208. 

3)  2Ö entmann,  a.  a.  D.,  @.  217. 

4)  Söe^rmann,  a.  a.  £>.,  ®.  221. 

5)  aöe^i-mann,  a.  a.D.,  (S.  224;  >met)er,  a.  a.D.,  (5.18. 
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firf)  in  ben  3af)ren  1575  U§  1600  auf  burdE)fd)ntttlic^  nur  ettua 
2500  ©utben.  ®te  ©umme  ber  @innal)men  toar  in  ben  einzelnen 
3a!)ren  fe!)r  oerfd^ieben,  fie  bewegte  fid^  in  ber  Qdi  oon  1560 
bi§  1600  stt)ifd)en  10254  ©ulben  (im  Sa^re  1561)  unb  25011 
©ulben  (im  ^a^xe  1571);  im  ^ur(i)f(^nitt  beüef  |ie  fic^  auf  etma 
15000  @ulben.  ^iefe  Unfxd)ert)eit  ber  ©inuatimen  erfc^merte  na- 
türlicJ)  eine  rege(rec£)te  ginan§mirtfcf)aft. 

^en  ©innaiimen  flanben  rec^t  ert)ebIidE)e  5(u^gaben  gegenüber. 
2((lein  für  ba§  ^eamtent)eer  mürben  frf)ä^ung§meife  iäf)rüd)  5500 
Bulben  ausgegeben.  35er^ä(tni§mäjsig  geringer  maren  bie  anberen 
orbentlic^en  3lu§gaben.  dagegen  erreichten  bie  au^erorbcntUc^en 
5(u§gaben  eine  rec^t  beträrf)tUd)e  ^öf)t.  @ö  mirb  bererf)nct,  bajs 
bie  ©tabt  in  ben  Q^^tiren  1560  bi§  1609  für  folc^e  Qmzdt  met)r 
aU  180000  Bulben  ausgegeben  i)abe^).  ^iefe  ^^oflen  mad)en 
e§  erflärlid),  ba§  bie  gefamte  ©umme  ber  5luSgaben  ebenfalls 
fel)r  fcl)man!enb  mar.  ^^er  niebrigfte  betrag  beläuft  fic^  auf 
7498  ©ulben  (im  Sal)re  1562),  ber  hörf)ftc  auf  23792  Bulben 
(im  3al)re  1571) 2).  3unä^ft  überftiegen  in  biefem  Zeitraum  bie 
(Sinnal)mcn  §um  ^eil  nid)t  unbebeutenb  bie  5luSgaben;  ba§  erftc 
^cfi^it  finbet  fid^  im  3al)re  1567;  in  ber  Q^it  von  1574  bi§  1586 
finb  bie  ^uSgaben  fafl  regelmäßig  l)öl)er  als  bie  @innal)men.  Um 
ben  gel)lbetrag  §u  beden,  mußte  ber  9^at  mieber  außerorbentlid()c 
Abgaben  erl)eben,  meld£)e  man  als  inbirefte  ©teuern  l)auptfäd£)lidf) 
auf  SÖßaren  legte,  ^a  fie  aber  nur  freimiüig  unb  auf  Qzit  be; 
milligt  mürben,  fonnte  bie  ^ämmerei  nic^t  ftd£)er  bamit  red^nen= 
ba^er  fc^roanfte  ber  (Ertrag  biefer  inbireften  Steuern  fel)r  be:= 
benflic^.  @S  blieb  alfo,  um  überliaupt  bie  ftäbtifdf)e  SSermaltung 
fortfüt)ren  ju  fönnen,  als  ultima  ratio  übrig:  bie  5lufnat)me  oon 
©djulben.  3JJan  bebad^te  bei  biefer  9Jlaßnal)me  nid£)t,  baß  bie 
(Stabt,  meldE)e  ifire  @innal)men  nur  geringfügig  unb  gan§  unregel^ 
mäßig  §u  erl)öt)en  oerftanb,  in  oolllommen  ungefunbe  ginan§oer= 
^(tniffe  geriet.    3lnleil)en  über  ^Inlei^en  mürben  aufgenommen. 


1)  S[öel)rmann,  a.a.O.,  0.  225  ff. 

2)  2ßeJ)rmann,  a.  a.  D.,  @.  225. 
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für  Tüelc^e  f)o^e  3^ttfen  (6%)  bega^It  werben  mußten,  Tt)äf)renb 
man  an  eine  regelrei^te  5Ibtragung  ber  ©(^^ulben  gar  md)t  badete 
®g  ifi  erfd)re(fenb  p  fe^)en,  n)ie  bie  ftäbtifd)e  (Sc^ulb,  n:)e(d)e  im 
3a^)re  1560  nur  4450  ß^ulben  betrug,  in  faum  50  Qa!)ren  auf 
125  625  ©ulben  geftiegen  mar.  3ft  e§  ba  ju  oermunbern,  ba^ 
gegen  folc^e  Sßirtfd)aft,  meld)e  ber  9^at  ängftUd)  §u  oerbergen 
fu^te,  bie  ^ürgerfd^aft  ftd)  unmitlig  ert)ob  unb  ^^roteft  einlegte? 
3luci^  ben  Kämmerern  ber  ^iaht  fc^Iug  mo!)l  ba§  §er§,  menn  fie 
beim  5lbfd)luffe  ber  Qa^re^red^nung  immer  mieber  auf  bie  fleigenbe 
©d)ulbenlaft  f)inmeifen  unb  über  bie  §ö^^  ber  3in§5at)(ung  flagen 
mujgten.  9Jlan(i)er  fat)  mit  ©d^reden  oorau^,  ba^  ©lettin  einer 
^ataftrop^e  entgegenging,  menn  nid)t  eine  entfc^iebene  Stnberung 
eintrat  2). 

^ei  ber  ^ätig!eit  be§  9^ate§  ift  eine  ©ntmidflung  beutli^ 
erfennbar,  meit  meniger  ift  ha§  ber  'Sail  bei  ber  ^ürgerf(i)aft. 
%k  gormen,  in  benen  fie  fid^  ergänzte,  itirc  Stnteitna^me  am 
©tabtregiment  unb  it)re  Drganifation  erfut)ren  feine  mef entließen, 
menigften§  feine  bauernben  ^Seränberungen^).  ®ie  erfte  .^älfte  be§ 
17.  3af)rf)unbert§  ift  für  (Stettin  gang  befonber§  ereigniöpolt:  ©ie 
brachte  ben  \d)on  lange  t)orau§gefef)enen  finanziellen  ^ufammenbrud) 
ber  ©tabtüermaltung  mit  ftcf).  ^iefe  SJli^ftänbe  liefen  ficf)  nid)t 
fo  leidet  beffern,  pmal  e§  ber  9^at  md)t  magte,  mirfli(f)  energifd^ 
einpgreifen.  Tlan  fui^te  mol)l  l)ier  unb  ba  §u  fparen,  tro^bem 
muc^fen  bie  ©d£)ulben  beftänbig.  Sßenn  e^  aud)  einmal  gelang, 
ben  (Stabtl)au§l)alt  günftiger  §u  geftalten,  fo  "blieb  bod^  immer  bie 
$öf)e  ber  3in§3af)lung  für  bie  ©tabtoermaltung  l)öd)ft  brücfenb*). 

Qnbeffen  bauerte  bie  alte  5^inan§mirtf^aft  fort:  %ue  5lu§= 
gaben  famen  l)in§u,  bie  ^ol)en  Si^^f^n  mußten  ge§al)lt  unb  neue 
^nleil)en  gemad^t  werben,  ^ie  fc^mierige  g^inangfrage  mar  einer 
Söfung  nod^  fel)r  fern^  unb  bie  9^ot  mucf)§  oon  ^ag  §u  ^ag. 
^ocf)  immer  fel)lte  ein  SJlittel,  bie  ^inangen  tätfäd^lid)  ^u  beffern. 

1)  Söe^rmann,  a.  a.  D.,  @.  225 ff. 

2)  2öe  Ermann,  a.a.O.,  @.  226. 

3)  SSe^tmann,  a.  a.  D.,  ©.  229. 

4)  Söe^rmann,  a.  a.  D.,  @.  244. 


^te  größte  SJcü^e  mad^te  bie  grage  ber  ®(^ulbentt(gung  unb  ber 
ginan^reform^).  S5orf(^(ägen  bagegen  fehlte  e§  md)t.  ^enn 
im  ^at)te  1618  raurbe  33.  eine  breijä^rige  ©teuer  auf  ben 
©runbbefi^  neben  bem  gen)ö{)nltd)en  (BtaU\d)0^c  beraiUigt.  ^arnit 
xvax  aber  aud)  bie  D^eform  fcf)on  beenbet;  tro^bem  f)atte  fie,  fo 
fümmerlic^  fie  and}  max,  für  bie  ©ntraicftung  ber  ©tabt  einige 
^ebeutung.  5lbcrma(§  \ai)  man  fid)  gegraungen,  bie  fogenannte 
^ranffteucr,  bie  man  bereite  im  3at)re  1601  oerfud^^meife  cin^ 
gefüf)rt  !)atte,  auf  ade  ^emo^ner  au§3ube{)nen2).  ^ie  gan§e  35cr= 
maltung  geigt,  ba§  man  fogar  nad)  ^eenbigung  be§  SOjätirigen 
^riege§  beffer  baftanb,  al§  Q3eginn  be§*17.  3at)rl)unbert§. 
Um  1670  gerieten  bie  gefamten  35er{)ältniffe  in  einen  unucrfenn:: 
baren  ©tittftanb;  C!ö  f)errfd)te  bamal§  bie  pefftmiflifdie  3(nfd^auung, 
meldte  §u  bem  Glauben  fü!)rte,  ber  9liebergang  ber  ©tabt  fei 
nid)t  aufgut)aüen3). 

^m  3a!)re  1680  mürbe  ber  9iat,  meldjer  uon  nun  an  au§> 
17  ^itgücbern  befielen  foüte,  neu  fonftituiert.  Sl^ro^bcm  blieb  ber 
Quftanb  in  ber  bamaligen  S^it  i)öd)ft  traurig,  ^mmer  mieber 
^x^)oh^n  fic^  fc^mcre  Etagen  gegen  bie  ^ämmerei,  meiere  nament- 
lid)  in  ber  Verteilung  ber  ^Ibgaben  befc^ulbigt  mürbe,  ©o  mar 
ber  guftanb  ber  ©tabt  ©tettin  ju  beginn  beg  18.  Sa^rt)unbert§ 
^öd)ft  fläglid)  unb  bie  3]ermaltung  leiftete  red)t  menig^). 

9Jlit  bem  beginn  ber  preugifc^en  ^errfd)aft  ^ob  aud)  in  ber 
©ntmicflung  ber  ©tabt  eine  neue  ^eriobe  an.  ^ie  mic^tigfte 
9}la^regel  mar  bie  Unterflellung  ©tettin§  unter  bie  25ermaltung^3= 
bef)örbe  be§  «Staate^,  ^aburd)  mürbe  ber  ©emeinbe  jebe  ©elb= 
ftänbigfeit  genommen:  benn  bie  ftaatlid^en  Organe  griffen  in  alle 
3meige  ber  ftäbtifd)en  3Sermaltung  ein  unb  t)atten  fogar  bag 
53emilligung§re(^t  für  alle  ^u^gaben^).  33on  befonberer  2ßid)tigi 
feit  ifl  bie  Drbnung  be§  ftäbtifc^en  ^affenmefen^,  benn  auf  biefem 

1)  3Bet)rmann,  a.  a.D.,  (2.  248. 

2)  2öel)rmann,  a.  a.  £).,  @.  251fr. 

3)  2öel)rmaun,  a.  a.  D.,  B.  280fT. 

4)  3ßel)rmann,  a.  a.  D.,      314 ff. 

5)  2öel)rinanu,  ö.  a.  D.,      340 ff.  ~  ^ 
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bebtet  waren  bte  3Jlipräu(^e  gerabe^u  erfdiredenb.  ^ie  ©umme 
ber  ©d)ulben  betrug  bereite  im  3a!)re  1722  met)r  al§  251800 
Bulben,  foba^  bie  ^i^fen  bcn  größten  Soften  in  ber  5Iu§gabe 
barftellten  i).  @ine  bringenb  erforberlid^e  5lb{)i(fe  raurbe  gefd)affen 
burcf)  bic  (^infü^rung  einer  fd)arfen  Kontrolle;  regelmäßig  würbe 
ein  ©tat  aufgefteüt  unb  anfangt  für  ein  ^a^r,  fpäter  für  fünf 
^d)xe  gene{)migt.  infolge  biefer  ^^engeftaüung  trat  eine  aufföEige 
^efferung  forooi)!  in  ber  ©innatime  al§  aud)  in  ber  5^u§gabe  ein, 
fo  baß  faft  regelmäßig  ein  Überfrf)uß  bic  ^erminberung  ber 
(Sc£)u(ben  ermögtii^te.  gür  bie  ginan^en  ber  ©tabt  mar  noc^ 
immer  ber  ©runbßefi^  bie  mid)tigfte  @innaJ)meque((e.  ^e§^atb 
entf)ieU  ba§  ratl)äu§lic^e  9^eg(ement  bic  einge^enbften  33orfc^riften 
über  bie  33erraaltung  unb  bercn  35erbefferung.  Tlit  großer  SJlü^e 
mürbe  ba§  5^bgaben'  unb  ©teuermefen  ber  ©tabt  georbnet;  ben 
^ürgerf^oß  ^oh  man  auf.  @ine  fet)r  bebeutenbe  (£innai)mequelle 
mürbe  je^t  bie  fogenannte  „Qulage"  b.  f).  eine  5lbgabe  von  9}lal§ 
unb  ben  ein=  unb  au^ge^cnben  SOßaren.  ©ine  neue  Drbnung 
mürbe  im  ^d)xc  1722  eingefül)rt,  meldte  im  allgemeinen  1% 
com  Sßerte  ber  Söaren  al§  5lbgabe  feftfe^te.  ^ie  fonftigen  ©in= 
nalimen  an§>  bem  ^ürgergclbe,  ba§  bei  bei:  ©rmerbung  be§ 
^ürgerrcd)t§  §u  gatilen  mar  unb  au§  ben  9^efognition§gebüt)ren, 
bie  oon  ben  ©emerfen  für  gemiffe  ^efugniffe  entrichtet  mürben, 
maren  §iemlic^  gering.  @tma§  mel)r  bradjten  ba§  S8ollmerf§gelb, 
ber  ^rüctengoU,  bie  ©tabtmage  u.a.m.  ein 2). 

®ie  2lrbeit,  meld)e-^önig  griebrii^  3ßill)elm  I.  in  unb  mit 
(Stettin  begonnen  fiatte,  fül)rte  griebrid)  ber  @roßc  im  ©eifte 
fetne§  33ater§  fort  unb  brachte  oor  altem  Drbnung  in  bie 
^ämmereioerroaltungS).  ^a  ber  ginangpftanb  bauernb  fläglid) 
mar,  begnügte  man  fict)  nic^t  mit  regelmäßigen  S^eoifionen, 
fonbern  orbnete  fogar  eine  grünblid)e  Unterfud)ung  an.  ©0 
mürbe  allmät)licf)  einige  Drbnung  in  bie  5inon?ioerl)ältniffe  ©tettin^ 
gebracht.    Um  einen  ©inbli(f  in  bie  ^ämmeretoermaltung  gu  ge= 

1)  SÖe^rmann,  a.  a.  D.,  ®.  357. 

2)  SSe^rmann,  a.  a.  D.,  @.  359. 

3)  SKe^rmann,  a.  a.  D.,  ©.370. 
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minnen,  feien  f)ier  einige  eingaben  über  bie  @inna{)men  unb  5Iu§' 
gaben  mä)  ben  @tat§  gemad)t,  rcetc^e  feit  1743  auf  ein  Qa^ir 
aufgeftetlt  würben: 


®iefe  wenigen  3ö()ien  §cigcn  ein  au^erorbentUc^e^  ©cJiraanfen 
in  ben  (£innaf)men  unb  2tu§gaben,  tro^bcm  ift  eine  (Steigerung 
unöerfennbar.  Qu  ben  @innat)men  trugen  erf)eb(id)  bic  ©tabt:: 
gulage,  bie  5lbgabe  üon  ^aren,  für  n)eld)e  in  ben  Qai)ren  17B5 
unb  1802  neue  Tarife  aufgefteüt  würben,  unb  bie  3o%^füÜe 
bei;  oon  geringer  ^ebeutung  waren  ber  (5d)0^,  ba§  'Bürgergelb 
unb  bie  (55eric^t§gefä(te.  SBeitau^  am  weiften  trug  bap  bie  ber 
©tabt  aufgezwungene  ^crbefferung  i{)re§  @runbeigentume§  bei 2). 

^nxd)  bie  @infü{)rung  ber  preu^ifrf)en  ©täbteorbnung  nom 
19.  ^Jloöember  1808  würbe  eine  neue  ftäbtifc^e  SSerwaltung  be? 
grünbet.  (S§  beginnt  ein  neuer  5IbfcE)nitt  in  il)rer  @efdf)ic^te,  bie 
3eit  ber  ©elbftoerwaltung,  welc[)e  auf  eine  gan^  anbere  ©runb^ 
läge  gefteüt  würbe  al§  frübcr.  ©ofort  ging  man  mit  Slnberungen 
im  Slbgabewefen  öor;  ber  (5tabtfrf)o^,  bie  ©tabtäulage  l)örten  quf 
§u  beftel)en,  ber  ©runbbcfi^  unb  ber  Gewerbebetrieb  ftellten  je^t 
bie  ©runblage  für.  bie  ^ommunalabgaben  bar.  Seiber  würben 
burd)  bie  fc{)were  Qäi  ber  gremblierrfcljaft  in  Stettin  bie 
ftdbtifd)en  ginan^en  üollfommen  zerrüttet ^).  Sößas^  für  ein  ©lenb 
war  -e§,  wenn  bamal§  bie  @iniKil)men  nur  37  701  ^Ir.,  bie  5lu§^ 
gaben  bagegen  130933  ^Ir.  betrugen,  bie  (5cf)ulben  fiel)  auf  met)r 

1)  5öet)rmanu,  a.  a.  £).,  <S.  393. 

2)  ein  a^ertc^t  qu§>  bem  Sa^re  1814  fteUt  biefe  3:atfacl)en  au§fü:^rli(l) 
bar.   (5öe^rniann,  a.  a.  D.,  ©.445.) 

3)  iSßeljvmann,  a.  a.D.,  (2.  393. 


1743—1744: 
1754—1755: 
1764—1765: 
1774-1775: 
1784  —  17.85: 
1794—1795: 


@innal)men : 

21  543  %{x. 

22  429  „ 


5lu§gaben^): 
18  191  ^Ir. 
22  349  „ 
33  472  „ 
28  890  „ 
42  494  „ 


34  904 


31  706  „ 
45  285  „ 
35  642  „ 


33  298  „ 


—  28  — 


al§>  500000  Sir.  Miefen  i).  ©nbltd)  gelang  c§  ^xvax  in  ben 
3a£)ren  1816—1822  bie  ©d)ulben  von  etwa  500000  Xlx,  auf 
230000  2:ir.  §u  öerminbern,  aber  fpäter  mad)ten  ftd)  einige  95er= 
fäumniffe  bemerfbar;  e§  unterblieb  bie  9ied^nung§legung  für 
einzelne  ^erroaüung^graeige,  e§  erfolgte  feine  Überfid)t  be§  ©tabt^ 
i)au§l)alt§  unb  Unregelmä^igfeiten  r)er[d)iebencr  2lrt  blieben  nic^t 
aug.    ^iefe  3Serf)ältniffe  tun  fi(^  aud)  in  ben  '^^^  i^^^- 

licf)en  ftäbtifcl)en  @tat§  funb,  bie  big  ^um  3al)re  1832  in  ©in:: 
nal)me  unb  Slu^gabe  fcf)n:)anftcn.  @rft  allmät)lic^  treten  eine 
größere  (5^leid)mä^igfeit  unb  eine  gleid)bleibenbe  3^i^oi)me  ein. 
^an  f)at  ben  (Sinbrud,  ba§  anfangt  bie  5lufftellungen  fe^r 
fünfllidE)  §utecl)t  gema(i)t  raären,  um  auf  jeben  galt  einen  Ober= 
fc{)u§  ^erau§pred)ncn,  roätirenb  bamal§  notraenbige  ^ebürfniffe 
unberüdftc^tigt  blieben,  ^ann  aber  begann  man  bei  aller  ©par- 
famfeit,  mie  fie  bamal§  in  ^reu^en  üblid)  mar,  rid)tigere  Infame 
gu  macJien  unb  im  großen  unb  ganzen  mit  mel)r  3Serftänbni§  gu 
mirtfd)aften2). 


©tnna^me 

Slu^gabe^) 

1820: 

197  734  %ix. 

174  208  Sir. 

1830: 

200  970  „ 

171  863  „ 

1842: 

374  261  „ 

339  313 

1852: 

397  048  „ 

352  009  „ 

1855: 

477  786  „ 

410  812  „ 

1860:, 

502  392  „ 

450  439  „ 

(^in  fold)er  2luffd)mung  ber  ginan§t)ert)ältniffe  mürbe  gunä^ft 
burcf)  ftaatlid)e  ^eil)ilfen  ermögli(^t.  ©o  mutbe  ein  35orfd)u^  oon 
10400  Sir.  bemilligt  unb  bie  9ftücf§at)lung  biefer  (Summe  ein^ 
fd)lie^lic^  ber  3^nfen  pm  großen  Seile  erlaffen.  2)iefen  regele 
mäßigen  Qufc^u^  erl)ielt  bie  ©tabt  Stettin  mel)rere  3al)re  l)inburc^. 
g^erner  trug  bie  neue  ©teuerorbnung  il)ren  Seil  ^ur  ^efferung  ber 
ftäbtifd)en  ginan^lage  bei.  9^ad)  bem  ©efe^e  über  bie  ^ffldi)U  unb 
(Sd)lad)tfteuer,  mel^e  im  3äl)re  1820  eingefül)rt  mürbe,  gingen 

1)  2öet)rmann,  a.  a.  D.,  @.  445. 

2)  SBetirmann,  a.a.O.,  @.  447. 

3)  äBetjrmann,  a.  a.  D.,  447. 
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33  7.0%  ^om  SJla^troerf  unb  162/3%  00m  ©(^^lac^tDie!)  an  bie 
^ämmerei  ab^).  ©benfo  brachten  auc^  bie  biveften  ©emeinbefleuern, 
tbelcfie  ftc^  E)auptfäii)ücf)  au§  ^erfonal^  unb  Sf^ealfteuern  gufammen^ 
festen,  balb  flänbig  n)ad)fenbe^  Beträge.  ^(bgabenraefen,  baö 
in  bicfer  Qzii  oielfad^en  älnberungen  unterlag,  t)ier  au§füt)rU(^  5U 
bet)anbeln,  ift  rcegen  Tlan^tU  an  SJlateriat  nic£)t  mögüd)  unb 
würbe  f(i)lie§lid)  auc^  über  ben  Dta^men  ber  oorliegenben  5Irbeit 
t)inau§get)en.  5ln  biefer  ©teile  mu§  man  fid)  mit  ben  eingaben 
begnügen,  bajgin  ben  Qal)ren  1806  bis  1843  im  gangen  802  660  ^(r 
©d)u(ben  übernommen,  begm.  neu  gemadjt  mürben,  bafür  aber 
536018  Sir.  ^urücfgejatjlt  morbcn  finb,  ]oba§  ein  ^eft  non 
266642  nx.  bliebt). 


I.  Die  3tu09abett)irtfcl)aft  ber  (Stabt  Stettin. 

^er  gmeite  Seil  ber  oorliegenben  SIrbeit  begmedtt,  eine 
^arftellung  ber  gegenmärtigen  ©tettiner  ©tabtmirtfd)aft  §u  geben. 
Um  bieg  bei  ber  gülle  be^  ©toffe§  §u  ermögtic^)en,  mugte  non 
einer  t)ergleid)enben  ^arftellung  im  9^af)men  anbever  ©täbte= 
n)irtfrf)aften  Slbftanb  genommen  mcrben.  ©benfo  ift  bie 
örterung  ber  prinzipiellen  5^*agen  auf  bas  äu^erfte  befc^ränft 
morben.  3^9^^"^^*^^  mu^te  ber  ©tat  oon  1917  gelegt  merben, 
ba  bie  ^ermaltunggbericl)te  ber  ©tabt  ©tettin,  meld)e  jemeiB 
erft  ctma  2  Q;al)re  nad)  2lbfd)lu^  be§  9^ed)nung§jal)reö  gebrudt 
erfd^einen,  feit  bem  Qalire  1916  nod)  nid)t  jur  3Scrfügung 
ftanben. 

5ln  ^anb  ber  Tabelle  I  (5lnl)ang)  jeigt  fic^  ein  gän^lid) 
anbereg  33ilb  al§  nor  etma  50  3öl)ren.  ^ie  bamalige  ©tabt= 
gemeinbe,  meld)e  in  ber  glüdlic^en  Sage  mar,  ben  übermiegenben 
Seil  il)rer  2(ufmenbungen  au§  ben  ©infünften  if)reg  3Sermögen§ 
beden  §u  fönnen,  l)atte  eine  mirtfd)aftlid)e  ^emegung§freil)eit, 
meiere  nur  burd)  menige  S^tüdfic^ten  auf  bie  ^onfurren§  benad}= 


1)  3öet)rmaun,  a.  a.  D.,  ®.  447. 

2)  aßet)rinann,  a.  a.  D.,  448. 
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barter  ©täbte  begrenzt  tuar.  .geute  bagegcn  ift  bie  ©tabt,  eng 
eingefügt  in  ha§>  ©taatögange,  mit  ber  S^otroenbigfeit  gei)atten, 
eine  9^et!)e  öon  3lufgaben  §u  erfüllen,  für  raeldje  fie  nnr  mit  SJlüt)^ 
bie  @innal)mequeHen  fudjen  mn%  meil  i^re  3Sermögen§einfünfte 
nic^t  im  entfernteften  bagu  t)inreic^en.  ^ie  treibenbe  ^raft  ift 
md)i  allein  ber  obrigfeitlid)e  3«^ong  be§  Staate^,  n:)eld)er  ber 
Commune  gemiffe  5luf gaben  überträgt,  fonbern  ba§  allgemeine 
gortfc£)reiten  ber  Kultur  unb  ^ec^nif,  melctie^  §um  großen  ^eil 
in  bem  Söettbemerb  ber  ©täbte  feinen  2ln§brud  finbet.  ®amit 
öoll^ie^t  fic^  üon  felbft  bie  Umbilbung  ber  prioaten  ^irtf(^aft 
in  eine  öffentlidbe:  ^ie  5lu^gaben  raerben  ba§  beftimmenbe 
SJJoment,  bie  @innal)men  l)aben  fii^  i^m  angnpaffen^).  ^ei  ^uf= 
bringung  ber  SD^ittel  aber  erleibet  bie  el)emalige  5lutonomie  ber 
©tabt  eine  n)efentlid)e  ^eeinträc{)tigung  gegen  frül)er.  £)enn 
ber  moberne  6taat  nimmt  feine  SO^itglieber  berart  in  5lnfpru(±), 
ba§  e§  i^m  unmöglich  gleid)gültig  fein  barf,  inmiemcit  aud)  bie 
©emeinbe  ben  einzelnen  belaftet.  ©o  mu^  ber  ©taat  ba§  5lb= 
gabemefen  ber  ©emeinbe  in  gemiffe  ^al)nen  lenfen,  unb  er  he^ 
ginnt  bamit  mcit  üor  bem  @rla^  be^  ^ommunalabgabengefe^e§, 
meld^e^  l)eute  bie  SJlaterie  in  it)rer  $auptfad)e  regelt. 

^iefe  35erl)ältniffe  allgemeiner  ^^latur  finb  l^inreid)enb  be- 
fannt,  al§  ba^  eine  ^arftellung  il)rer  gefd^id^tlid^en  ©ntmidlung 
im  9tal)men  ber  norliegenben  Arbeit  erforberlid^  erfc^iene.  ^nx 
bei  ber  ^ebanblung  berjenigen  SSermaltung^gmeige,  meldte  für 
bie  ©tettiner  ©tabtn:)irtfd)aft  d£)arafteriftifcf)  finb,  merbe  id)  auf 
ben  3Berbegang  nä^er  ein§ugel)en  l)aben. 

@§  ift  üblic^,  bei  ber  n)iffenfc^aftlid)en  ^arfteEung  ftäbtifctjer 
^inan^en  bie  3lu§gaben  oormeg  gu  net)men,  meil  fie,  bem  S^arafter 
ber  öffentlid)en  Sßi^irtf(^aft  entfprec^enb,  ba§  beftimmenbe  finb  2): 

1)  föbebexg,  im  .^anbrüörterbuct)  ber  ©taatSraiffenfctiaftcn,  3.  ^ufl. 
^b.  6,  38ft.  ft^ric^t  Don  einer  Umbilbung  ber  ©emeinbe  an§>  einer 
9flcd)t0=  unb  Sntereffengenüffenfdiaft  in  eine  ftaat^ä^nlidie  Korporation 
mit  öffentli(f)=re(i^tli(i)en  Stufgaben. 

2)  ^ eifrig,  2)ie  ^inan^en  ber  (gtabt  ©reif^malb  ^u  S3eginn  be§ 
19.  3a^rt)unbert§  unb  in  ber  @egenn»art,  ©reif^malb  1911,  ®,  ISOff. 
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it)nen  pflegen  bie  (linna!)men  §u  folgen,  an  ber  (Spitze  bie  pximU 
n)irtf^oftlid)en  ©rraerb^einfünfte,  banad)  bie  gemetnn)irtfd)aftüd)en 
@inna()men.  ^iefe  ©inteilung  be§  ©toffe§,  m^^^  id)  aud^  bei 
meiner  ^arfteHung  gen)ä!)(t  ^)abe,  entfprid)t  grceifeöog  bem  praf= 
tif(^en  3beengang  bei  5(uffteüung  etne§  (5tabtetat§. 

3Benn  auci)  bie  ©emeinbe  bie  erfle  ©tufe  für  bie  Einteilung 
be§  ^taaU§  in  §inftd)t  auf  fein  ©ebiet  unb  feine  (Bxx\xüol)mx 
bilbet,  fo  fo((  ii)r  ^eftei)en  bod)  nid)t  allein  rein  ftaatlid)en 
Qraecfen  bienen.  ©ic  ^at  aurf)  itire  urfprünglid^  eigenen  be= 
fonberen  Qkk  ^u  verfolgen.  SBürbe  ber  ©taat  fie  biefer  felb= 
ftänbigen  SBirffamfeit  berauben,  fo  mürbe  er  fid)  felbft  in  feinen 
mic^tigften  ^ntereffen  fd)äbigen. 

^emnad)  ift  bie  (S^emeinbe  eine  Korporation  mit  eigenen 
^tedjten  unb  ^flid^ten;  le^tere  befielen  nun  in  ber  Erfüllung  be= 
ftimmter  ^(ufgaben  in  örtlid)er  ^cfd)ränfung. 

®er  ^ufgabenfreig  ^at  fid)  in  ©tettin  nid)t  mefentlid)  anber§ 
^erau^gebilbet  al§  in  anberen  ©täbten.  E§  bebarf  baf)er  feiner 
meiteren  Erflärung,  ba^  er  ben  t)erfd)iebenen  Kulturfiufen  ent= 
fprid)t,  M  fid)  bie  5luf gaben  ber  ftäbtifc^en  SSerrcaltung  an  bie 
fultureüe  Entmidlung  im  gefamten  ©emeinbeleben  im  mefentlid)en 
anfc^lie^en.  Er  med)felt  feine  ^^^ebeutung  in  ber  mannigfad)ften 
3Beife.  ^ie  ©rö^e  unb  SJlannigfalttgfeit  ber  3Iufgaben  fte!)t  im 
3SerJ)ältm§  §u  ber  5(rt  unb  bem  Umfang  ber  ©emeinrairtfdjaft. 
9^ur  infomeit,  al^  e§  bie  Qmzdc  ber  ©emeinfd^aft  erforbern,  mirb 
biefe  bie  notroenbigen  ^fflitkl  aufbringen  unb  je  nad)  ber  ^ring= 
.  lid)feit  ber  einzelnen  3tufgaben  auf  bie  oerfd^iebenen  Erforberniffe 
ber  (5Jemeinfd)aft  oerteilen. 

Um  ben  Sßed^fel  in  ber  53ebeutung  ber  ftäbtif^en  3Ser^ 
maltung§aufgaben  mäbrenb  ber  in  ^etrad^t  gu  giebenben  Qcii 
von  1869  hi§  1916  §u  t)eranf(^auUc^en,  l)abe  ic^  6  3af)re  au§ 
bem  diefamtmaterial  bß^ou^g^gi^^iff^n  unb  bie  Einzelausgaben 
biefer  8erid)tiabre  gufammengefteüt^). 

3Ba§  bie  Aufgaben  im  einzelnen  anlangt,  fo  nel)men  unter 
ben  allgemeinen  SSermaltungSfoften  bie  ^eamtengel)älter  bie  erfte 

1)  Tabelle  f(5ln^ang). 
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©teüe  ein.  3wnäcf)ft  mag  bte  nac{)ftet)enbe  06erfid)t  bte  (^t^ 
ftaltung  biefc^  Slufgabeti^iüctge^  erfennen  taffen. 

Qu  erflären  ift  biefer  üerftäUni^mä^ig  gro^e  Q3eamtenapparat 
baburc^,  ba§  bte  ^SerraaÜung  infolge  be§  großen  @runbbefi^e§, 
beträd)tüd)er  ©tabterraeiterung,  §a!)(reic^er  (Stiftungen  unb  ^um 
rec^t  fompligierter  9^ed)t§r)erI)äÜniffe  umfangreicf)er  i^nb 
fd)n)icnger  ift,  a(§  bte  (5)röge  ber  @tabt  e§  ouf  ben  evften  ^Utf 
erfennen  tä^t. 

^ie  (Steigerung  ber  ^efotbungen  beru!)t  uor  aUem  auf  ber 
@rf)ö{)ung  ber  perfönüd)en  5luggaben  burc^  bie  (Sinfü!)ruug  ber 
neuen  ^efolbung§ftaIen  unb  auf  ber  bementfprerf)enb  eingetretenen 
Siegelung  ber  ^enfion§Der{)äItniffe.  ^ie  ©runbtage  t)ier§u  bilbet 
ba§  am  1.  5(pril  1900  in  ^raft  getretene  @efe^  uom  30.  ^uli  1899, 
betreff enb  bie  3tnfte(Iung  unb  SSerforgung  ber  ^ommunalbeamten^). 
^ie  „^ermaltunggbebürfniffe"  mie  Untert)aUung,  |)ei5ung,  ^e= 
Ieu(i)tung,  ^ürobebürfniffe,  ^ibliot!)ef§foften,  ufra.  f)atten  in 
normalen  @ren§en.  35on  ben  @ebül)ren  ber  allgemeinen  SSer- 
mattung  finb  junödift  bie  für  ftanbe^amtlid)e  ^xotdt  ert)obenen 
§u  nennen,  me(d)e  ein  Entgelt  für  bie  @infid)tnal)me  ber  D^tegifler 
unb  bie  2lu§fertigung  beglaubigter  Ibfdjriften  barfleüt^).  Qf)re 
^i3l)e  ift  geringfügig  unb  bedt  nur  einen  unrcefentlid)en  ^^eil  ber 
flanbegamtlid)en  5lufraenbungen.  ^a§  gleite  gilt  oon  ben  @e= 
bü^ren  für  bie  5lu§ftellung  uon  ^agbfdjeinen-^),  9^abfal)rfarten, 
3J^elbepapieren  unb  oon  ben  für  gemiffe  5Inerfenntniffe  erl)obenen 
©ebü^ren,  ferner  benen  ber  ftreitigen  9f^ed)t^pflege4),  in^befonbere 

1)  ©efet^  betv.  bte  ^.HnfteUung  unb  r^erforgiing  ber  ^ümmiinal- 
beamteu  ooni  30.  Suli  1899,  in  ber  ©efe^-®amnilung  für  bie  fönigi. 
preiiBifd)en  Staaten  1899,  Dir.  24,  (S.  141. 

2)  3ftei(i^§(iefe^^  üont  6.  ^^ebniar  1875,  betr.  bie  löeiirfunbung  be§ 
1t?evionen[tanbe§  uiib  bie  (SIief(^lie^ung. 

3)  @ef.  öom  31.  3uli  1895  in  ber  @efe^=(2ammUntg  für  bie  fgl. 
preiiBi|d)en  (Staaten  1895,  3(ir.  29,  ^.  304. 

4)  @ef.  noni  29.  3uli  1890  itn  3ieid)ggefeplatt  1890,  3^lr.  24,  ©.  141; 
iBefanutma(±)uiig  betr.  ben  ht§>  ©eroerbegeridjtggefet^es  in  ber  Dom 
1.  Sttnuar  1902  ab  geltenben  Raffung  uom  29.  September  1901,  im 
3(leid)Sgcfe^blatt  1901,  'Rx.  41,  353. 
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für  gett)erbegerid)tnd)e  Qmät,  n)eld)e  nld)t  feUen  in  geringerem 
Umfang,  al§  gefefeüd)  beftimmt  ift,  auferlegt  merben. 

Oberblicft  man  nunmehr  bie  ©ntmidtlung  ber  35ern)altung§= 
foflen^),  fo  ne^)men  fie  in  ben  legten  50  3al)ren  t>on  78290  Malern 
im  3at)re  1869  auf  2186420  SRarf  im  3a^re  1916  ^u. 

(Bau^  au^erorbentli(f)  l)od)  finb  bie  3lu§gaben,  vocl(S)^  ba^ 
©(^ulmefen  oerurfac^t,  benn  üon  jeber  })at  bie  ^^ürforge  für  ba§ 
(5d)uln:)efen  a(§  eine  ber  miciltigften  5Iufgaben  ber  ©tabtgemeinbe 
gegolten,  unb  gmar  in  erfter  ^infid^t  auf  bie  3Sotflf^ulen. 
^ä!)renb  bie  3Solf§fc^uHaft  nad)  ben  SSorfdjriften  h^§>  5^(^gemeinen 
£anbre^t§  auf  ben  ©(^ulgemeinben,  b.  t).  ben  p  einem  ©c^ut- 
üerbanbe  nereinigten  felbftänbigen  (Sinmoiinern  be§  bctreffenben 
^e§ir!^,  rui)te,  mürbe  burc^  ba§  3SoIf§fcf)u(=Unteri)attung§gefe^ 
Dom  28.  Quli  1906  bie  ©tabtgemeinbe  allein  Präger  ber  3Solf^= 
fd^ullaften^).  5lnbererfeit§  l)at  ber  preu^ifd)e  ©taat  bie  non  il)m 
bemilügten  3uf(i)üffe  für  bie  ßelirerbefolbung  bal)in  geregelt,  ba^ 
üon  il)nen  auf  bie  größeren  ©täbte  nur  ein  t)erfd)minbenb  fleiner 
^rui^teil  (für  24  Sel)rerftellen  im  SJJayimum)  entfällt,  ift 
bie  3^ürforge  für  bie  3Solf§fd)ulen  immerl)tn  im  größten  SJla^e 
ber  ^ätigfeit  ber  ©emeinbe  belaffen. 

^en  meitau^  größten  ^eil  ber  2Iu§gaben  maciien  bie  @e^ 
plter  unb  ^enfionen  für  bie  Sel)rer  an§.  3Som  1.  5lpril  1897 
ab  iDar  ein  neuer  3f^ormalbefolbung§etat  in  ^raft,  ber  auf  bem 
©efe^  com  3.  3Jiär§  1897  betreffenb  ba§  ^ienfteinfommen  ber 
Sel)rer-  unb  Lehrerinnen  an  öffentlichen  35olf§fd)ulen  beruhte. 
3^lad)  biefem  @efe%  begießt  jeber  enbgültig  angeftellte  Set)rer  ein^ 
„@runbgel)alt",  freie  ^^ienftmof)nung  ober  entfprec^enbe 
entfc^äbigung  unb  ferner  5llter§§ulagen,  meiere  nad)  35oEenbung 
be§  7.  ^ienftjal)re§  in  9  glei^  ^^ol)m  Saaten  in  ^^^iW^^^^^^^^^^i^ 

1)  ^Tabelle  I  (5ln^ang),  im  S5ertt)altunct§bertd)t  ber  ©tabt  <BMtm 
für  bie  Sat)re  1869—1916. 

2)  ®e)e^  üom  3.  Wäx^  1897,  betr.  ba§>  2)ten[teinfommen  ber  öe^rcr 
unb  öetirertnncn  an  ben  öffcntlt(^en  SSoISfi^ulen,  in  ber  @e[e^=@ammlung 
für  bie  fgl.  preu^tf(f)en  ©taaten  1897,  ^x.  6,  @.  25. 
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von  je  3  QaJ)ren  gerrä^irt  trerben.  ^te  ^Uer^^ulaßenf)  aus 
einer  für  jeben  9f^egierung§be§irf  gebilbeten  unb  von  ber  D^egierung 
oerroalteten  5tlter§gulagenfaffe,  tt)e(d)er  bie  betreffenben  ©d)u(= 
üerbänbe  unb  ber  (Staat  Beiträge  leiften,  ben  Sel)rern  btreft 
au§gegaJ)lt. 

®ie  in  ben  3ai)ren  1888 — 1898  eingetretene  @rp^)ung  ber 
Se[)rergei) älter  betaftete  bie  ©tabt  Stettin  in  fe^r  beträd)ltd)em 
SJJage.  ^ndj  ba§  Se{)rerbefo(bung§gefe^  com  26.  Tlax  1909  ge= 
n:)äf)rte  ber  ©tabt  feine  roe] entließen  Erleichterungen-).  @egen= 
teil:  bie  bauernb  l)ö{)eren  5lnforberungcn  fon:)ol)l  l)inficf)tlicl)  ber 
päbagogifdien  Seiftungen  al§  aud)  ber  gefunbf)ettlid)en  5lnfprüd}e 
an  bie  (Sc^ulräume  riefen  eine  raeitere  Steigerung  ber  Unter= 
^altunggfoften  l)err)or. 

^ie  @rrid)tung  mittlerer  :^el)ranftaltcn  foraie  ber  5ad)=  unb 
gortbilbunggfd^ulen  würbe  lebiglid^  in  ba§  freiwillige  (Srmeffen 
ber  ßJemeinbe  geflellt.  ^ocf)  würbe  il)r  burc^  bie  9^0De((en  §ur 
©ewerbeorbnung  üon  1883  unb  1891  bag  9^ecf)t  üerliel)en,  burd) 
ftatutarifd^e  ^efümmungen  ben  ^efucf)  ber  gortbilbung^fd)ulen 
für  gewerblidhe  3lrbeiter  unter  18  ^al)ren  obligatorifcf)  ^u  geftalten, 
unb  il)r  ferner  bie  §ur  ^urc^fül)rung  notwenbigen  ßroangsmittel 
gen)äl)rt;  ^n  Stettin  beftel)en  feit  bem  1.  2(pril  1910  bie  obli= 
gatorifi^en  3=ortbilbung§fcf)ulen,  unb  jwar  3  5ortbilbung§facl)= 
fcl)ulen  unb  3  ^anbwerferfac^flaffen  mit  inggefamt  6J60  Scf)ülern'^). 

gac^fc^ulen  l)öl)erer  3lrt,  wie  ^^augemerf^  unb  9Jlaf(^inenbau= 
fd)ulen,  werben  in  ber  Sftegel  com  Staate  unter  Seiftung  ftäbtifd^er 
^ei^ilfen  unterl)alten. 

3ßeitau§  ben  größten  ^^eil  unter  ben  5lu^gaben  für  bie 
©rimnafien  unb  f)öl)eren  Sdl)ulen  Stettin^  nel)men  felbftoerftänblid) 


1)  ©efeli  betr.  bie  Unterl)altung  ber  öffentlichen  S^olfSfci^iiIen  doiit 
28.  3uli  1906,  in  ber  @efe|5-(2ammlnng  für  bie  fgl.  preufeifi^en  ©taateit 
1906,  3lx.  35,  ©.  335. 

2)  @efe^  über  ba§>  2)ienftenifommen  ber  öel)rev  unb  Cel)rerinnen  an 
ben  öffentlicfien  S3ült§fcf)ulen  Dom  26.  "dJlai  1909,  in  ber  preuBifdjen 
©efc^e^fammlung  1909,  5^lr.  11,  9lnl.  2,  93. 

3)  etatift.  3:afd)enbu(i)  ber  ©tabt  (Stettin.   Stettin  1913,  e.  13. 
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aud)  bie  (3cl)ä{Ux  unb  fonftigen  ^egügc  ber  Sc{)ver  fomie  bie 
^eufionen  für  frül)ere  Se!)rer  ein.  Sßenn  bie  ©efamtauegaben 
im  Saufe  ber  ^eric^t§aeit  üon  123091  Malern  im  Sa!)re  .1869 
auf  5958  540  Tlaxt  im  ^aijxt  1916  geftiegen  finb,  fo  mar  e§ 
ebenfo  mie  bei  ben  ^ürgerfd)ulen^)  in  ter  §auptfad)e  burd)  bie 
(Srf)öl)ung  ber  2(u^gaben  für  ßei)rerbefolbuugen  unb  =penfionen 
bebingt.  ^ic  Seiftungen  ber  ^Btaht  Stettin  für  it)re  J)öt)eren 
Sel)ranftaUen  f)aben  im  Saufe  ber  3at)rc  eine  Steigerung  erfahren, 
n)elcf)e  retatiu  eine  meit  geringere  ift  al§  bie  für  bie  33olf§fd)u(cn. 

^^leben  ber  33olfgfc^u(e  ift  bie  5(rmenpftege,  meld}e  feit  un= 
gefät)r  einem  9Jlenfd)enalter  neue  ^at)nen  eingefd)tagen  i)at,  bie 
miditigfte  feciale  S^ätigfeit  ber  ,©tabtgemeinbe.  ^ie  3trmen=  unb 
'^ranfenpftege  ber  ©tabt,  meld)er  10  befonbere,  §um  3:eil  fei)r 
rei(i)  botierte  Stiftungen  bienen^),  ift  ein  'Qmzig^  ber  ftäbtifc^en 
SSerrcaltung  gemorben,  roeld)er  bic  größte  5tu§bet)nung  angenommen 
t)at  unb  bic  bei  meitem  fc^mierigftc  Arbeit  erforbcrt.  ^i§  gur 
(Sinfüt)rung  be§  ^unbe^gefe^eei  über  ben  Unterftüt3ung§mol)nfi^ 
üom  6.  Quni  1870 '"^j  begm.  be^  preu§ifd)en  5lu§füf)rung§gefe^eö 
üom  «.  9Jlär§  1871  mar  ba§  5tUgemeine  Öanbred)t  üerbinblid), 
metd)e§  ben  armenred)tüc^cn  ©runbfa^  uertrat,  baß  bie  Untere 
i)attung  ber  ort^anfäffigen  Firmen  ber  ß^emeinbe  zufalle,  mä^renb 
bie  Soften  für  „Unterftü^ung§bebürftige"  uon  ben  Sanbarmen= 
Derbänben  §u  tragen  mären '^). 

ift  bei  ber  ^id)tigfeit  ber  5(ufgabe  unb  ber  Sc^mterig= 
teit  iE)rer  Söfung  begreiflirf),  baß  man  bem  erftrebten  Qielc  auf 
mannigfad)e  ^eifc  nät)er  §u  fommen  ficf)  bemüf)t  ()at,  unb  fo 
fe^cn  mir  in  ben  oerfd^iebenen  Stäbten  and)  eine  oerfctjiebene 
^•inteitung  ber  örtlicE)en  Strmenpflege.    ^n  Stettin  ift  bie  gan^e 

1)  Seljt  ®eiiietnbefd)ulen  genannt. 

2)  älUt)rmann,  a,  a.  D.,  (5.515. 

3)  3fleict)§ge[el?  über  ben  UnterftiU3mig§n)oI)nfi^  nom  6.  Sunt  1870 
(33iinbeggefetUilatt  @.  360)  in  ber  ?^a[fung  üom  12.  50^äv3  1894,  im 
9f?eid}ögeie^blatt  1894,  ©.  259. 

4)  (^3e[el3  betr.  bie  Slu^fü^rung  be§  iHeict)6gefe^e§  über  ben  Unter« 
ftül3ung§iiiol)nfili  üom  8.  Wäx^  1871,  in  ber  ^sreu^ifdjen  @efe^e§fammlung 
1871,  ®.  130. 
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©tabt  in  eine,  im  Saufe  ber  3at)re  ftc^  ftet^  oerme^renbe  ^n^ai:)l 
von  Q3e§irfen  eingeteilt  beren  jeber  einem  ber  gemd^Uen  „5lrmen= 
pf(egf(i)aft§räte"  ^  —  im  ©egenfa^  §u  ben  im  ^rt.  22  be§  2(rmen= 
gefe^e§  beflimmten  „gefe^Uc£)en"  2ItmenpjJegf^aft§räten  —  §u= 
geteilt  ift.  Wlan  f)at  babei  angeftrebt,  bie  ^iftrifte  fo  §u  t)er= 
fteinern,  ba^  eine  genügenb  bifferen^ierte  ^e^)anb(ung  ber  ein= 
gelnen  ^ebürftigen  geroätirteiftet  erfd)ien. 

^egriffUct)  f treibet  firf)  bie  2lrmenpf(ege  in  bie  offene  unb  - 
bie  gefd^Ioffene  3(rmenpftege.  ^er  Unterfd)ieb  befiehlt  barin,  ba^ 
bei  ber  offenen  5lrmenpf[ege  ber  Unterftü^enbe  in  feiner 
^oE)nung  unb  bem  ^rei§  feiner  2Ingel)örigen  belaffen  rairb, 
mäfirenb  bei  ber  gefd)(offenen  5lrmenpflege  bie  3Iufnaf)me  in^eine 
^iCnftalt  eintritt.  Sßelc^e  ber  beiben  Kategorien  ^nraenbung  §u 
finbjsn  l)at;  ift  lebigUd)  nad)  jebem  (Sinsetfaß  §u  entfd)eiben,  unb 
e§  ge^t  nic^t  an,  mie  e§  t)äufig  gefd)ie!)t,  generell  ber  einen  ober 
ber  anberen  5lrt  ben  35or§ug  §u  geben. 

3n  (Stettin  ift  e§  immer  mel)r  gelungen,  gerabe  aud)  für 
biefen  n)id)tigen  3^^^9  ^'^^  ftäbtif(^en  S3ern)altung  bie  freimiüige 
SJlitarbcit  ber  ©tettiner  Jöürger  unb  Bürgerinnen  ^u  geminnen. 
35on  i^nen  l)at  fiel)  eine  grojse  2lnäat)l  in  ben  ^ienft  ber  ftäbtifdien 
5Irmenpflege  ober  ber  prioaten  3Bol)ltätigfeit  geftellt,  benn  man 
fud)ie  ja  nicf)t  nur  ber  5lrmut  unb  bem  ©lenb  abpfeifen,  fonbern 
aucf)  üor  allem  bie  ba§u  fül)renben  3uftänbe  §u  bef eiligen  2).  ~ 

^ie  §öt)e  ber  ftäbtif(^en  5lu§gaben  auf  bem  (35ebiete  ber 
^Irmenpflege  l)ängt  oon  oerfd)iebenen  gaftoren  ab,  meiere  teil§ 
minbernb,  teil§  erl)öl)enb  auf  fie  einmirfen.  ^ie  ^lufmenbungen 
finb  naturgemäß  oon  ber  in  ben  legten  ^egennien  eingetretenen 
Steuerung  ber  Seben^mittel  ftarf  beeinflußt  raorben.  3Benn  man 
annähme  —  man  mürbe  babei  entfc^ieben  §u  meit  gel)en  — , 
überall  fei  ber  ©ebanfe  §um  (Biege  gefommen,  infolge  biefer 
^reigfteigerüng  fei  eine  (Srpljung  ber  eingelnen  5lrmenunter:= 
ftü^ungen  unerläßlicl),  fo  muß  bo(i)  beim  Bubget  ber  gefd)loffenen 
5lrmenpfiege  —  mie  im  prioaten  ^au§l)alt  —  biefe  25erteuerung 

1)  S^iciierbingS  SSesixf^Süorftel^er  genannt. 
•2)  2ßef).rmann,  a.  a.D.,  @.  515. 
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unbebingt  gum  3lu§brucf  fommen.  ^  @runb  für  bie  @rt)ö^ung 
ber  5ltmen(afien  rairb  oereingelt  bie  3unat)me  ber  une{)eüd)en 
Geburten  angefüt)rt;  jebod)  trifft  biefe  35orau§fe^ung  für  Stettin 

25oti  großer  finatigicder  ^ebeutung  imb  beträd)tli(^cr 
(aflung  für  bie.  ©tabtgemeinbe  ift  bie  33erpf(id)tung  gur  Untere 
!)a(tung  it)rer  Drtsflra^en  unb  gur  ^^ragung  ber  SBegebaulaften. 
3n  erfterer  .ginfii^t  \)ah^n  bie  ©emeinbeorgane  bcn  ©tra^en= 
antageptan  feftgufteUen,  foraie  über  gtud)tlinient)eränberungen, 
Verbreiterungen  unb  ^urc^brüc!)c  üon  (Strafen  §u  b efd) liefen •'^). 
^ie  ftäbtifd^e  (Sntrairftung  f)at  bewirft,  ba^  fid)  ber  Umfang 
h^§>  bebauten  @e(änbe^  ftänbig  oergrö^erte.  @in  3:eil  ber  für" 
biefe  Qraecfe  auf^uraenbenben  Sofien  rcirb  burd)  drlajs  be§  Ortö^ 
ftatut§,  bctreffenb  bie  51nlegung  unb  3Seränberung  non  ©trafen 
unb  ^lä^en  nebft  ©runbfä^en  über  bie  ^erangief)ung  ber  ^b^ 
ja^enten  unb  Unternef)mer  §u  ben  ^erfteltunggfoften  ber  ©trafen 
üom  26.  Dt'tober  1883  burd^  Beiträge  non  2lnüegern  unb  Jynter= 
effenten  ermäßigt.  ^i§  ^um  Qnfrafttreten  be^  ^ommunalabgaben^ 
gefe^eg  nom  14.  3uli  1893  fonnten  in  ©emä^^eit  be§  §  15  be^S 
^auf(ud)tUniengefe^e§  nom  2.  Quli  1875  unb  auf  @runb  be§ 
§  4  be§  Ort^ftatutö  2lnliegerbeiträge  nur  bei  ber  ^(nlegung  einer 
n,euen  ober  ber  SSertängerung  einer  fcJ)on  beflebenben  ©trajge 
erhoben  werben,  raenn  eine  folc^e  §ur  Bebauung  beflimmt  ift. 
^iefe  ^^eiträge  belogen  fic£)  auf  gveilegung,  erfte  @inricf)tung, 
@ntrt)äfferung  unb  ^eIeurf)tunggDprrid)tung  ber  ©trajge^),  n)eld)e 
non  bem  Unternef)nter  ber  neuen  Einlage  ober  ben  ^iDja^enten 
burc^gefü!)rt  werben,  fomic  beren  l)ieriä^)rige  UnterJialtung.  2lud^ 
auf  ©runb  be^  ^TO.  §  9  3Ibf.  I  ift  e^  nid)t  angängig,  ben 
(Eigentümern  bebauter  ©runbftüde  ©tra^enneubaufoften  auf^us 
erlegen,  felbft  menn  bie  Eigentümer  oon  ber  35cranftaUung  einen 

1)  (§:§>  trifft  öeretnaelt  für  5Bat)ern  ^u. 

2)  2;abeae  II  (3lnl)mu^). 

3)  iBaufIu(^tIinien3efel3  üom  2.  SuU  1875. 
-4)  DrtSftatut  §  1. 
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Ti:)trtfd^aftü(f)en  35ortei(  J)aben.  %nx  ^erfteüung  dou  giifeft^^Ö' 
anlagen  sie!)t  bie  ©tabtgemeinbe  50%  bev  Soften  tuleber  ein^). 
^te  SBcgebauIafi  bev  ©emeinbe  i)at  bt§  {)eute  feine  adgemetne 
gefe^U(^e  D^egelung  erfaf)rcn.  flbcrall  roar  bie  2ßegebaupf(id)t 
urfprüngüd)  nad)  ben  gelbmarfen  abgegrenzt,  fo  ba^  fie  für  bie 
innert)alb  beren  (^emarfung§gren§en  (iegenben  SBegeftrecfen  balb 
auf  ben  betreffenbcn  (S^emeinben  unb  ^ut§begirfen,  balö  auf  ben 
anUegenben  ©runbbefi^ern  al§  foId)en  laftete.  5Iuf  biefer  @runb= 
läge  t)al  fie  ftd)  me^r  unb  met)r  gu  einer  @eHieinbepfItci)t  ^er^ 
au§gebi(bet. 

3ln  bie  pfü^tgemä^e  3lufgabe  ber  Unterl)altung  ber  Drt§= 
ftragen  reitjt  firf)  al§  freimiüige  bie  ber  ^e(eud)tung  an.  ^er 
f)ierfür  nötige  ßid)tbebarf,  ba§u  bie  burd)  ben  ^riuatbebarf  ge= 
fteigerten  3](nforberungen  an  5lrt  unb  Ouaütät  ber  ^eleuc{)tung 
^aben  me^r  unb  me^r  ba§u  geführt,  bie  ber  ©r^eugung  ber  ^e- 
teud^tung^ftoffe  bienenben  5(nftalten,  §umal  biefe  für  bie  ^er= 
legung  it)rer  Seitung§ne^e  auf  bie  öffentlirf)e  (Btrajge  angewiefen 
finb,  in  ben  2:;ätigfeit§bereid)  ber  ß^emeinbe  tiinein^ugiefien^). 

^abeüe  3.' 


5luggaben  für  bie  ©tragenreinigung.^ 


2)te 
%al)xbc 

1900 
qm 

imnteö 

bettuc 
1907 
(jm 

reinige 
S3ürg 
;  @nbe 
1900 
qm 

nben 
erftetgS 

1907 
qm 

.Soften  ber  ©tr 
etnid)ltefeli(^  bev  S 
©c{)nce  1 

1900 

M 

afecnrcinigunfl 
Cßcgfd^affuiiti  öon 
lub  ®i§ 

1907 

JC 

955  160 

1  127  820 

784  840 

1  044  040 

297  464 

386  420 

^ie  ^f^einigung  ber  ©trafen  t)at  bie  (Stabt  Stettin  burd)  ©r^ 
!)ebung  t)on  @ebüf)ren,  tüop  itir  ba§  §  4  bie  ^anbliabe 

gibt,  in  eigene  S^^egie  genommen,  unb  bie  g^ronttänge  ber  @runb= 

1)  Drt^ftatut,  betreffenb  bie  ^evftellung  unb  3^legulierung  ber 
33ürger[tetge  üom  29.  5^JoDember  1887. 

2)  öerroetfc  be§  näheren  auf  bie  geu)erbltd)en  Unternehmungen; 
^U\t,  'Die  pianapolitif  ber  preuMct)'en  ©roMtäbte,  S3erlin  1907,  ®.8tf. 
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flücfe  ber  @ebüt)renbered)niing  gugrunbe  gelegt^).  Qum  33erftänb- 
n\§  ber  %ah.  3  fei  t)ier  Bemerft,  ba^  für  bie  35erpfüd)tung  §ur 
^eiöirfung  ber  ©tra^enreinigimg  iDätirenb  bor  ^eridits^eit  gemä^ 
bem  Drtgflalut  folgende  ^25orfd)riftcn  galten:  Qzhtx  (Eigentümer 
cine§  bebauten  @runbftücf§  ^atte  ben  ^ürgerfteig  unb  bie  "^afjx^ 
ftra^e  bi§  ^ur  9Jlitte  cor  feinem  ©runbfiüde,  bie  5lnn)ot)ner  öffent= 
Ud)er  ^lä^e  an  ©teüe  ber  §älfte  ber  ga!)rftra^e  einen  entfpredjcnb 
breiten  Streifen  be§  ^la^e§  üor  i£)rem  ©runbftüdte  rein  §u  Ratten, 
^ie  übrigen  ^eite  ber  öffentUd)en  ^^lä^e,  ferner  biejenigen  ©tra^en^ 
teile,  ml&jc  nod)  ot)ne  SInlieger  maren,  ben  ^ürgerfteig  unb  bie 
^älfte  ber  ^at)rftra^e  vox  ben  ftäbtifd)en  ©ebäubcn  nutzte  bie 
©tabtoermaltung  auf  it)re  Soften  reinigen  (äffen;  biefe  Soften  ftnb 
e§,  meiere  in  ber  S^abetle  3  angegeben  finb. 

§r)gienif(^  fo  mii^tig  mie  bie  ^ßflafterung  unb  bie  D^tein^altung 
ber  ©trafen  ift  eine  rid)tige  (Entmäfferung  ber  ftäbtifd)en  ©runb- 
ftücfe,  bie  5lb(eitung  alter  Birten  uon  Stbmäffern  unb  eine  fac^^ 
gemäße  ^efeitigung  ber  gäfalien-).  ^aö  ^^roblem,  bie§  in  ein= 
manbfreier  Steife  burc^5ufüt)ren,  ift  bi^  f)eute  nod)  nid)t  üöüig 
gelüft;  benn  mit  ber  fteigenben  @inn:)ot)ner5a^l  (Stettin^  unb  ber 
3una^me  ber  gemerblid)en  betriebe  uergrögerte  fid)  ebenfalls  bic 
SJlenne  ber  abguleitenben  ^Ääffer  rieftg,  unb  bie  ftäbtifd^e  33er= 
maltung  t)atte  ba^er  groge  (Bd^mierigfeit,  fid)  i^rer  §u  entlcbigen.  ®ie 
(Sntn:)äffcrung§gebül)ren  betrugen  §u  ^^eginn  ber  53erid^t§5eit  30% 
ber  ©taat^grunb'  unb  ©ebäubefteuern^).  «Seit  bem  1.  2lpril  1895 
roerben  fie  ftatt  be§  früf)eren  ^anal§infe§  —  einer  Quote  bc^^ 
^affer^infeg  —  erhoben.  Sie  betragen  feit  bem  1.  3lpril  1908 
35%  bc§  ^'brmalfa^eg  ber  @runb=  unb  ©ebäubefteuer^);  bie 

1)  Caut  Dvtöftatut  betr.  bie  Dletuic^iing  ber  (Strafen  unb  ^lä^e  b^r 
©tabt  ©tetttn  nom  30.  Snnuar  1890  beträgt  bie  ©trafeenreinigung^iabgabe 
pro  qm  9fleiut(^ung6f[QfI)e  0,15  ^Jflt  —  ©egeit  fönbe  be§  3al)ve§  1900 
unirbe  ebenfalls  bic  Sf^einigunc;  in  beii  gefainten  eiiigemeinbeten  Vororten 
übernommen. 

2)  föntuiäiferiingS'@ebüt)renorbnuni]  oont  24.  5)e5ember  1894. 

3)  25ermaltuug§berid)t  ber  (gtabt  eietttn  für  ha§  Sal)r  1889;  ®.  17; 
1899:  (£.  35. 

4)  5>eriüaltun9§berid)t  ber  Gtabt  ©tettin  für  baö  5at)r  1919:  ©.  8—10. 
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3ufd)Iag§gebüt)v  von  10%  für  au^raciictiae  @runbflü(fe  ift  beb 
be{)alten  lüorben.  ©ett  bem  1.  5(pn(  1914  ift  bie  Kläranlage, 
ein  fe!)r  bebeutenber  gortfd^ritt  auf  biefem  Gebiete,  in  betrieb 
gefegt  n)orben^).  ^ie  an  fie  angefd)(offenen  ^runbftüde  unb 
@runbftüdt§tei(e  ^aben  einen  vetteren  ^itfi^l^os  Sellien,  beffen 
^ö^)^  ben  für  bie  Einlage  oeranfc^lagten  SSern:)a(tung§=  unb  Untere 
i)altung^foften  einfd)(.  öer  35er§infung  unb  Tilgung  entfpricf)t.  ^er 
•     3ufcJ)rag  betrug  im  3af)re  1914  8%. 

(Sin  weitere^  bebeutfame§  gelb  ftäbtifdier  Betätigung  ift  bie 
SBaffernerforgung.  ^ie  ^tahi  (Stettin  ift  feit  bem  1.  Dftober  1865 
im  Befi^  eine§  eigenen  ^-EBaffermerfeg.  ©eine  @rri(ä)tung  t)atte 
fid)  ai§  9f|otmenbigfeit  e'rrciefen,  al^  bie  gunetimenbe  Bebauung 
be§  ftäbtifc^en  @elänbe§  eine  meitere  Qnanfpruc^nat)me  be§  am 
D'logmarft  gelegenen  Brunnen§  gu  ^^rinfmaffergmeden  oerbot.  ^ie 
fcf)nelle  3unal)me  ber  ftäbtifc{)en  Benölferung  l)at  ba§  Söaffermerf 
eine  cr^eblid)e  Vergrößerung  unb  ©rmeiterung  feinet  y^o^rne^e§ 
erfal)ren  laffen. 


Tabelle  4. 

5(m  ®d)Iuife  be§  53etrte£)^jaf)re§ 


1895  1907 
betrug  bte  ( 

ber  ©ammel=  unb 
§aupt3uleitunc)en 

Ifb.  mtttx 

1895  1907 
5)efamtlänge 

be§  5ßerteifung§= 
(fb.  a)ceter 

1895  1907 

ber 

angefdjloffenen 
©runbftücfe 

1895  1907 
betrug  Me  3^1) 

ber  öffentlid)cn 
©)3rtng=  u.  Sauf.» 
brunncii  unb 
JEBaffcrftänbcx- 

1895  1907 

l 

ber  öffentltcEien 
S9ebürfnt§' 
anflalten 

94  611 

198300 

3095. 

4520 

19 

60 

24 

28 

dJlit  ber  9^ieberlegung  ber  g^ftung^merfe  fe^te  in  Stettin  bie 
Bautätigfeit  ein.  ©o  entftanben  gunäd^ft  in  n:)eitem  Umfrei§  Don 
ber  alten  ©taot  neue  Käufer  unb  ©tragen,  ©in  neuer  (Btabtleil 
entftanb  bei  bem  alten  „gort  Greußen"  burc^^  ben  Bau  gal)lrei(^er 
Kaf erneu,  @jer§ier=  unb  3öagenfd)uppen  für  bie  ©arnifon,  bie  in 
il)rem  Beftanbe  mand)e  Snberungen  erfulir''^). 

1)  a.  a.  D.,  1916:  @.  6—8. 

2)  2öel;rmann,  a.a.D.,  ©.497. 
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3e  me^r  bte  (Stabt  ftd)  erweiterte,,  beflo  enger  vond}^  jte  mit 
ben  SSorftäbtcn  gufammen;  ^§  mürbe  be§f)alb  immer  notmenbiger, 
biefe  mit  Stettin  §u  oereinigen.  3o^)^S^^)nte  ^ogen  fid)  bie  35er= 
!)anbtnngen  ^)in,  bi§  ftf)(ie^ücf)  mit  bem  1.  SIprit  1900  bie  ^tahU 
gemeinbe  (^xahow  fomie  bie  Sanbgemeinben  ^rebom  unb  9lemi§ 
bcr  (Stabt  einoerteibt  mürben;  am  1.  2IpriI  1911  erfolgte  bie 
©ingemeinbiing  ber  neu  entftanbenen  5(nfieblungen  ^raun^felbe 
unb  S^eu^SCßeftenb  unb  ber  @ut§be§irfe  (Sderberg,  ©cf)roar§ora  unb 
3abeI§borf.  ®ie  3Iu§be^nung  ber  ©tabt  ift  oon  etma  6026  lia 
im  Qa^re  1772  auf  7775,68  ha  im  Qa^)x^  1911  gefticgen^. 


^abetle  &. 
51  umgaben  für  ba§  ^aurcefen'^). 


jarjv 

ücrmeiiung'^aiiit 

©tra&enbau  unb 
ßanalifation 

©umnm 

Sir. 

%{x. 

Zix. 

Zlx. 

1869 

42  693 

42  693 

,/s 

J6 

JS 

JC 

1879 

146  804,67 

146  804,67 

1889 

436  757,91 

436  757,91 

1899 

1  207  496,86 

427  736,74 

1  635  233,60 

1909 

77  450,37 

1  202  746,37 

1  280  196,74 

1916 

89  825,42 

59  653,72 

1  043  698,80 

1  193  177,94 

3Bie  .auf  bem  bebauten  ©ebietc  eine  ooüftänbige  Umgeftaltung 
eingetreten  ift,  fo  finb  aud)  bie  ^afferftärf)en,  bie  für  Stettin  ben 
^afen  bitben,  teilmeife  in  großartiger  Sßeife  umgeänbert  unb  oer- 
größert  morben.  53ei  ber  3una{)me  be§  ©d)ipoerf'et)r§  mad^te 
fid)  fortgefe^t  ein  3Jlangel  an  fiöfct)=  unb  Sabeptä^en  bemerfbar; 
fo  befeitigte  man  im  Qabre  1880  ba^  atte  ©d)Iac^tf)au§  an  ber 
SSaumbrüde,  um  bie  ©cf)iffbaulaftabie  mit  in  ben  §afen  !)inein= 
§u§ie^en.    @r  erhielt  bann  eine  beträc^t[id)e  (Srmeiterung  burd) 

1)  2öel)vniaun,  a.  a.  D ,  ®.  498. 

2)  iZJenualtiiUööbencljt  bev  (£tabt  etetlin  für  bte  3at)re  1869—1916; 
1869:  @.  25,  1879:  ©.35-37,  1889:  ®.  17— 19:  1899:  ®.  41-45,  1909: 

59-61,  1916:  ®.  37. 
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bie  §u  berfelben  Qeit  fertig  gefleüten  Einlagen  am  ^un^ig.  ©inen 
großen  5ortfd)rttt  für  ben  gangen  ©d)iff§t)erfe^r  bebeutete  bie  Q3ei 
fcf)affung  von  @i§bred)ern  gur  Dffen^altung  be§  g^^t^^'^affer^ 
V)ä\)xmh  ber  @i§§eiti).  ^locJ)  größere  9}Ki{)e  machte  bie  ^^er^ 
befferung  unb  ^eruollfommnung  ber  SBafferoerbinbungcn  narf) 
bcm  ^innenlanbe.  35on  befonberer  2öid)tigfeit  raar-bie  ^erfteUung 
einer  befferen  Söafferftra^e  nad)  Q3erlin,  lv^ld)^  gerabegu  eine 
Lebensfrage  für  ©tettin  in  bem  ^onfurrengfampfe  mit  ben  ©täbten 
Hamburg  unb  Sübed  murbc.  tiefer  ^ampf  mürbe  immer  t)eftiger, 
aU  im  Qa^re  1895  ber  ^aifer=3ßilt)etm'^anat  eröffnet  mürbe. 
®a  galt  e^  für  bic  (3tabt,  mit  alten  9JlitteIn  für  eine  beffere  SSer^ 
binbung  mit  Berlin  gu  forgen,  bamit  nid)t  aud)  bie  9f?eid)£^£)aupt' 
ftabt,  metd)e  feit  alterS^er  gum  §inter(anbe  Stettin^  gä^Ite,  il)r 
entzögen  merbe.  foftete  t)arte  kämpfe 2),  bi§  enblid)  burc^ 

basi  @ef-e^  uom  1.  SIprit  1905  3)  ber  @roj3=(5d)iffat)rlssmcg,  b.  t). 
eine  für  (5d)iffe  mit  600  ^0.  3:;ragfcit)igteit  faf)rba^re  Sßafferftra^e 
nad)  ^^erlin  gefid)ert  murbc." 

SGöa^  ©lettin  fetbft  §ur  @rt)attung  unb  ^ebung  feinet  fdimer^ 
gefäf)rbeten  ©eel^anbelS  tun  fonnte,  t)at  es  nid^t  oerfäumt.  ^ie 
^ert)ättniffc  brängten  immer  met)r  §u  ber  ^erfteüung  einer  neuen 
großen  ^afenanlage,  me(d)e,  mit  alten  mobernen  @inrid)tungen 
Derfel)en,  allen  5lnfprüd)en  be^  bamaligen  unb  h^§  für  fpäter  §u 
erl)offenben  größeren  S5erfet)r§  entfprec^en  follte.  ^jJlan  nat)m  fofort 
^ebac^t  auf  bie  ©inrid^tung  eine§  greibegirfS,  bamit  Stettin  aud) 
in  biefer  ^egiebung  nid)t  l)inter  ben  ©eel)anbel^fiäbten  Hamburg, 
Bremen  ober  ^openf)agen  gurüdfte^en  follte.  aufgearbeitete 
^iProjeft,  beffen  Soften  im  ganzen  auf  me^r  al§  30,5  Millionen 
Tlaxt  oeranfd^lagt  morben  maren,  mürbe  im  3a^re  1894  ge^ 
ne^migt.  ^ie  Eröffnung  unb  @inmeil)ung  be§  3^reibe§irf§' erfolgte 
am  23.  September  1898^). 

1)  Sföe^rmann,  a.  a.  D.,  ®.  498ff. 

2)  2öel)rmann,  a.  a.  £>.,  'B.  500. 

3)  @efe^  betr.  bte  ^erftellung  unb  ben  5lu§baii  mn  SBofferftro^en 
tiom  1.  5ipnl  1905,  in  ber  pteuBifd^en  ©efe^egfammlung  IdOb^x.  13,  3. 179. 

4)  S[ßet;rmanu,  a.  a.  D.,  B.  500. 
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Tabelle  6. 

5(u§ga6en  fürben.§afen  unbbteßanbel^anft alten 


S3ettd)t§- 

älüflenteine 
ä>ertoaltunci 

3nbultrte= 

anitalten 

Suuiiuci 

Sir. 

Sir. 

Sir. 

Sir. 

Sir. 

Sir. 

1869 

15  435 

4  655 

20  090 

J6 

J6 

Jl~ 

J6 

1879 

40  300,62 

99  824,97 

140  124,59 

1889 

381  185,66 

84  365,33 

465  550,99 

1899 

6-747,64 

436  944,97 

1  207  880,37 

1  651  572,98 

1909 

182  026,57 

453  842,49 

2  004  547,03 

2  640  416,09 

1916 

162  368,62 

444  930,07 

2  641  322,31 

156  957,69 

216  888,18 

3  622  466,87 

©etpiff ermaßen  (x\^  ©gmbol  ber  aufftrebenben  ©tabt,  ire(rf)c 
in  ftot^em  ^raftgefüt)!  ein  fo(rf)c§  2ßerf  nnterna{)m,  unb  fürfovglid) 
auf  ba§  ^Baffer  t)inau§fc^aiite,  n)urbc  bama(§  auf  bem  D^atfiau-S^ 
pla^e  ber  ftatt(ld)e  Brunnen,  ba>o  fü^ne  ^ißerf  Subtüig  ^JJangel^, 
entf)unt.  gft  auc^  für  biefe§  ^enfmal  ber  $(a^  nid)t  in  jeber 
^esicf)ung  günftig,  fo  bleibt  e§  bod)  ein  ^unftiDerf,  würbig  ber 
©tabt  unb  feine^^  3}lciftcr§2). 

^ud)  in  ber  ^J^erbefferung  ber  übrigen  ^afenanlagen,  ber  ^ue= 
bef)nung  ber  ftäbtifd)eu  ^oüraerfe,  ber  (Srrid^tung  non  ©peid)ern 
unb  tränen  unb  ber  (Sinrid)tung  ber  nerfd)iebenflen  3(nftalten  für 
Den  Umfd)(ag§üerfef)r  trat  fein  ©tiUftanb  ein.  ©o  ift  gcrabe  in 
ben  legten  3a{)r3e^ntcn  ber  gefamte  i^afen  ©tettin^' umgeftaUet 
raorben,  unb  mit  @tot§  bli(^t  jeber  (Stettiner  non  ber  §afenterraffe, 
raelc^e  if)rcn  9^amen  nad)  bem  um  biefe  gan§e  ©ntmidtung  ber 
©tabt  fonbertid)  oerbienten  Dbevbürgermeifter  ^afen  füf)it,  auf 
bie  Dber  unb  ben  |)afen.  ^Q!§  ^ilb  be^  $afen§  ift  burd)  ben 
^au  ber  ftattUct)en  fteinernen  Brüden  ein  gan§  anbereg  gemorben. 
5In  bie  (Stelle  ber  alten  ^otgbrüdcn  mit  ben  fd)n)erfälligen  klappen 

1)  S3eviüaltiing§bertcl)t  ber  (glabt  (Stettin  für  bie  Sa^re  1869—1916; 
1869:  e.  26,  1879:  43,  1889:  e.  19,  1899:  (5.  47—51,  1909:  @.  63—67, 
1916:  (2.  39-41. 

2)  $CseI;riuanit,  a.  a.  D.,  ®.  501. 
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ftnb  großartige  bauten  mit  märf)tigen  türmen  unb  eleftrifc!)em 
Slufpg^betriebe  getreten,  ^ie  ^aI)n^)of§brü(fe  tüurbe  in  ben 
Sa^reri  1898—1900,  bie  ^an]ahxMc  in  ber  3eit  von  1900—1903, 
bie  ^aumbrüde,  bie  etroag  ftromabn)ärt§  cerlegt  rourbc,  im 
3a!)re  1910  fertiggeftettt^). 

9^eben  bem  S^eubau  ber  Sßafferftraßen  ging  bie  Einlage  neuer 
@ifenbal)nlinien  J)er.  35on  befonberer  ^ebeutung  mar  bie  ^er- 
fteüung  ber^aiinoerbinbung  mit^minemünbe,  meld)e  imQai)re  1876 
über  ®ud)erom  guftanbe  fam.  ^ei  ber  großen  Qunabme  be§  3Ser:: 
h^)x§>  maren  ebenfalls  r)erfd)iebene  Umbauten  be^  $erfonenbat)n= 
i)of§  nötig;  boet)  ift  e§  bi6t)er  nid)t  gelungen,  ben  fd^on  lange 
erfet)nten  5^eubau  t)er§ufte(len2). 

S^leue  (3^häuh^  finb  in  ber  gangen  (Bta'iit  entftanben.  Qc^  er- 
innere nur  an  ha§  in  ben  Qafiren  1875—  1879  in  ftreng  gotifd)en 
formen  au§gefüi)rte  9iatl)au§,  an  ha§  ^iähti^&je  3Sermattung§ge= 
bäube  (1900—1902),  bas  ©tabtmufeum  (1912),  ba§  neue  (BtahU 
gr)mnafium  unb  ba§  D^farftift. 

9Jlan  fann  mit  S^ted^t  bei)aupten,  baß  bie  (Sigentümlid^feiten 
in  ber  @ntmi(^(ung  einer  ©tabt  am  beutti(i)ften  in  ben  (Sd^ulb= 
Derfiättniffen  t)erüortreten.  ^ie  fommunalen  ©innatimequellen 
»ertragen  eg  nid)t,  ebenfo  fc^nelt  gefteigert  gu  merben,  mie  bie 
33ebürfniffe,  meldte  an  bie  (S^emeinbe  plö^Ud)  ober  in  größerem 
Umfange  !)erantreten,  e§  erforbern.  Qn  fo((i)en  g^ällcn  bleibt  bann 
nid^t§  meiter  übrig,  al§  burd^  eine  5lnleit)e  bie  außerorbentlic^en 
5tu§gaben  gu  beeren  unb  bie  fontraiiierte  ©d^ulb  im  SSerlauf  einer 
längeren  tilgen.   ®ie  ©tabt  Stettin  J)at  fic^  biefer  9^ot= 

menbigf eit  in  ben  legten  ^egennien  ebenfatl^  nid£)t  oerf dt) ließen 
fönnen,  um  fo  met)r,  al§  bie  5Inforberungen,  meld)e  bie  poütifd^en 
unb  lofalen  SSerpttniffe  an  fie  fteöten,  ftet§  gur  Seben^frage 
mürben. 

3ur  lufna^me  oon  ©tabtanlei^en  ift  gemäß  (5täbte::Drbnung 
§  50  Qiffer  3  bie  (5Jenef)migung  be§  ^e5irf§au§fc^uffe§  erforberti(f), 

1)  5lße^tmann,  a.  a.  D.,  @.  502ff. 

2)  Sße^tmanu,  a.  a.  D.,  ©.  503. 
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wem  burd)  bie  3In(ett)cn  bic  ©tabtgemeinbe  mit  einem  (3(^ulben= 
beftanb  belaftet  ober  ber  Dor!)anbene  oergrö^ert  mirb.  Slttleitien  in 
ber  %oxm  von  auf  ben  3nt)aber  lautenben  (5c^u(bt)erfd)reibungen  — 
für  ben  öffent(id)en  33erfei)r  bic  mid)ligfte  gorm  —  bedurften  früher 
auf  @runb  be^  @efe^e§  oom  17.  ^uni  1833  be§  5tner!)öc^ften 
^rit)i(egium§.  „^er  @runb  §u  biefer  25orfd)rift",  fagt  ^af)Ier^), 
„ift  bie-  @orge  um  bie  publica  fides,  bie  in  bem  33erfe!)r  mit 
Wertpapieren  aufred)t  er{)a(ten  merben  foll.  @inc  Garantie  mirb 
hvix&)  bie  ©rteilung  be^  ^rioilegium^  feiten^  be§  (Staate^  aber 
in  feiner  SOßeife  übernommen." 

@emäl3  ^(^^.  §  795  ift  je^t  bic  ftaatlid)e  (5)ene{)migung  er^ 
forbertid).  ^ie  ^efc^affung  oon  ©elbern  für  anbere  al§  evtrag= 
bringenbe  Unternehmungen  mirb  nur  gene!)migt,  menn  baburc^  ber 
ginan^tage  ber  ©tabt  feine  ®efat)r  entftet)t,  ober  menn  bie  ©teuer= 
fraft  ber  @inmoI)ner  unbebenflirf)  gefteigert  merben  fann.  ^nljahex:^ 
an(ei{)en  foKen  burd)  bic  ^ommunalforporation  nur  bann  au^gc= 
geben  merben,  roenn  ber  benötigte  betrag  ni(^t  aud)  anbermeitig 
unter  gleid)  günfligen  ^ebingungen  aufgenommen  merben  fann  2). 
5^amenttid)  foüen  —  bem  3Befen  ber  31nleit)e  enlfprec^enb  —  bie 
Beträge  nid^t  gu  niebrig  bemeffen  fein.  3^^^  ^cnn^eicfinung  ber 
©ntroicflung  biefer  ^nteif)en  bient  bie  oon  ©ilbcrgleit  mitgeteilte 
^abeüe^),  ba  für  biefe  rcid)tigfte  formen  ber  fläbtifd)en  @elb= 
aufnaf)me  ein  35ergteid)  ber  5(nteihe)d)ulb  für  bie  3a{)re  1876 
unb  1905  auf  @runb  ber  r)orf)anbencn  ^UJateriaUen  au§füt)rbar 
ift.  9lad)  biefer  Über|icf)t  na^m  fie  in  (Stettin  oon  4  505  500  Tit. 
auf  51266  300  9Jlf.  gu,  bemnacf)  etma  auf  ben  llfad)eu  betrag*), 
^ie  ©tabt  (Stettin  gibt  5lnteif)en-0  au§  in  (Binden  gu  5000  Tit., 

1)  ^äl)Ier,  Die  |ireiiHifct)e  ^lommunalanleil^e.  3ena  1897,  ®.  7. 

2)  5^ät)Ier,  a.  a.  D.,  ©.  8;  3aboro,  Der  aufeerorbentltd)e  ^tnana» 
bebarf  ber  etäbte,  Sena  1909,  ®.  32. 

3)  ^.  (Silberglett,  (Sntnjttflung  ber  beutfc£)en  ^ommunalanleitien, 
im  33anfürd)tb,  1906;  Sab oiü,  a.  a.  D-,  ®.  51. 

4)  3abon),  a.  a.      6.  51  ff- 

5)  1908  "^aben  bie  ©täbte  SföteSbaben  unb  S3armen  5lnletl)en  aug= 
gegeben,  ipeld^e  mel)rere  Dezennien  £)tnburd)  gegen  Slünbtgung  gefd)ii^t 
finb  (©diona,  ginanaard)iö,  1909,  26.  Sa^tgang,  <2>.  116 ff.) 
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2000  mi,  1000  ^f.,  500  mt.  unb  200.  m.  ^ie  §ö{)c  be§ 
3in^fu§e§  ift  einigen  (Si^raanfungcn  unterworfen,  im  allgemeinen 
betrögt  fte  3V2%-  ^ur^rüdgang  ber  2ßertpopiere  mad^t 

ftd)  I)ier  unangenehm  bemerfbar.  ^er  Silgunggfa^  ift  je  nac^ 
bem  3^i^ß^ß  ber  3(nleit)e  ucrfdjieben^).  @r  foü  jebenfaUg  fo  bc^ 
meffen  merben,  bajs  ber  Qrvzd  ber  5Inteit)e  nid)t  fd)on  üor  bereu 
oöüiger  2:ilgung  er|d)öpft  ift.  @r  beträgt  in  ber  D^egel  l^U^W, 
es  ift  bie§  bie  9}linima(ti(gung§quote  nad)  bem  3Jlinifteriater(a^ 
üom  23.  ^uguft  1907.    (3)lin!  ^I.  1907  (B.  261). 


Nabelte  7  ^) 


3afiv  bev 
2:ifc!ung 

1 

3u  tilgen 
finb 

2 

11/4  0/,  3(movtt= 

fatton  unb 
eiiparte  3i"ffn 

3 

3infen  in  §öf)e 
Don  3i/2°/o 

4 

©umme 
Don  3  u.  4 

5 

93Iei£)en 
3U  tilgen 

6 

J6 

J( 

JC 

M 

1910 

10  000  000 

125  000 

350  000 

475  000 

9  875  000 

1911 

9'875  000 

129  375 

345  625 

475  000 

9  745  625 

1912 

9  745  625 

133  903,12 

341  096,88 

475  000 

9  611  721,88 

Unb  fo  fort! 


^iefe  S^abelte  ift  bie  ©runbtage  für  ben  eigentlichen  ^ilgung^^ 
plan,  georbnet  nad)  ©lüden  in  üoUen  ©ummen.  Über  bie  nähere 
SSermenbung  ber  ^Inleibe  gibt  un^  bie  Tabelle  auf  ©ette  49 
^luffd)lu§3). 

®ie  \)\tx  gegebene  Überfielt  geigt  un§,  in  meld)em  SJlajge  in 
ber  ©labt  Stettin  bie  gemeinmirtfdjaftlidien  Unternehmungen  in 
ben  SSorbergrunb  rüden,  ^ie  moberne  (Sntmidlung  fnüpft 
an  bie  älteften  Überlieferungen  be^  beutfi^en  ©täbtemefen^  an. 
^te  äußeren  formen  unb  bie  3:;echnifen  höben  fidh  gmar  geänbert, 
bie  ©runbfä^e  finb  legten  @nbe§  aber  bie  gleid)en. 

1)  3)er  (SrlaB  üom  1.  ?ioD.  1879  mact)te  für  bie  ^ö^e  ber  2:tlgiui9^" 
quüte  eine  UnterfcE)eibiing  3tt)tfc£)en  gemeinnü^tgen  unb  gercinnbringenbeu 
Slnlet^en. 

2)  21nlet^eaften  be§  ^]J?agtftrat§  511  Stettin. 

3)  ®iet;e  Slninerfung  1)  auf  (Seite  49. 
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Tabelle  8  i). 


'So; 
.  u 

ja  yO- 

SSertDcnbung 

«a 

e;  3 

S  ö 

■j=> 
II 

^^«^ 

o  £5- 

'S  ^ 
'S 

'S  s 
^® 

jQ  «: 

S  w 

.1  5 

s  « 

SS 

=^ « 
§1 

ö 

Ii 

=5 's 

<3J 

5 

2:auienbe  9[Rarf 

(2cf)ta4)t-  unb 

286 

721 

neubauteu 

235 

i 

381 

3.  Dbetbrücfe 

o 

704 

o 
o 
o 

95 

o 

Äanaltfation 
@riinb= 
erroerbungcn 

äöoffermerfe 
^afcnartlacjen 

CO 

52 

903 

424 
62 

1166 

48542) 

313 

3tud£)  ber  ^^ügung^plan  bcr  aufgenommenen  ^nteiJien  mu§ 
ebenfo  rate  fie  felbft  burdt)  ^^riüilegien  genetimtgt  iperben;  {)terfür 
beftei)en  beftimmte  ©runbfä^e  ber  @enei)mtgung§prai't^,  bereu 
^enbens  bat)in  gel)t,  bie  Stt(gung§bauer  einer  2lu(etf)e  nictjt  a(I§u^ 
lange,  feiue§raeg§  aber  länger  §u  bemeffen,  aB  bie  5Ibnu^ung§= 
§eit  ber  bann  ^ergeftellten  Einlage  raä^rt. 

%üx  Kapital  unb  Qinfen  ber  5(nlcit)e  i)aftet  bie  ©emeinbe  mit 
ii)rem  3Sermögen  unb  ttirer  ©teuerfraft.  3iüßc!"^äjsig  bebient  fie 
\x6)  ferner  ^nx  ^etfung  ii)re^  au^erorbentUctjen  @elbbebarf§  ber 

1)  (Sberftabt,  Der  beutfcf)e  ^apttalmarft,  öetpjig  1901,  e.  166/67. 

2)  "  Dtefe  4854000  Wt  tüurben  bereite  im  SRe(ä)nung§ia^re  1898  auf 
3fled;nung  ber  10  9Jitaionen  "mt.  5Inlei^e  für  bie  oben  fpegifiaierten  Qmdt 
öerroanbt. 

®iff.  SSefinfe.  .  4 
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Vermittlung  ber  tüeiteren  ^ommunaberbänbe/  ber  ^roDin^en, 
treibe  beffcr  in  ber  Sage  finb,  hnxd)  3lu§gabe  eigener  (5d)ulb= 
r)erf(i)reibungen  fic^  bie  erforberlii^en  ©elbmittel  §u  befd)affen  unb 
biefe  an  bie  ^emeinben  weiter  §u  x)erleit)en.  tiefer  ®e^bt)erfe^)r 
roirb  burd)  bie  $rot)in§iaI!)ilf§faffen  ober  bie  Sanbe^banfen  oer^ 
mitteft,  wellte  non  t)ornl)erein  neben  ben  Ianbn:)irtf(i)aftlid)en 
Qw^d^n  aud)  ^ur  görberung  be§  fommunalen  £rebit§  ,errid)tet- 
worben  finb.  ^a  burc^  bie  ^roDin§ia(i)iIf Pfaffen  bei  ber  @e= 
n:)ät)rung  von  ^arlet)en  Jiauptfädiüc^  bie  kleineren  35erbänbe^)  beg 
öffentlict)en  S^iecJitg  berüdfic^tigt  raerben,  um  beren  gemeinnü^ige 
Einlagen  unb  5Inftalten  §u  förbern,  fo  fommen  bie^rebitinftitute 
für  bie  ©tabt  (Stettin,  wie  überhaupt  für  bie  ©rogftäbte,  nic^t 
beträd)t(id)  in  grage^). 

@ine  größere  ^ebeutung  für  ben  ©tabtfrebit  i)aben  bie  (5par= 
faffen,  unb  ^mar  pflegt  fic^  ^ier  bie  ©tabtgemeinbe  §u  ^arle^n^^ 
gmeden  ber  billigen  @elber  ber  eigenen  ©parfaffen^)  §u  bebienen. 
^a  aber  bie  (Sparfaffe  nad)  SJla^gabe  be§  9Jlinifterial'@rlaffe§ 
Dom  5.  9^00.  1902  au^er  ber  Einlage  in  l)t)potl)efarifd)en  ^ar= 
let)en  f)öd^ften§  25%  ^^^^^  üerfügbaren  ^eftänbe  §ur  5lu§leif)ung 
an  ^örperfd)aften  bt§>  öffentlid)en  9^ed)t§,  in^befonbere  an  bie 
i^ommunaberbänbe,  ferner  weitere  25%  bie  eigene  ©emeinbe 
üermenben  barf*),  fo  ift  biefer  2(n(eil)emobu§  im  Jyntereffe  ber 
(Sparer  nict)t  gans  unbebenllid),  ba  bie  (3tabt  in  biefem  galle 
nic^t  nur  wie  fonft  Garant,  fonbern  aud)  gleid)§eitig  (Bd)ulbner 
wirb,  unb  fomit  bie  ben  (Einlegern  §u  gewcil)renbe  boppelte  (5ic^er= 
^eit  burd^  bie  Qbentität  t)on  (5d)ulbner  unb  Garanten  aufgel)oben 
wirb'').  Sföenn  aud)  biefe^  ^ebenfen  abgefd)wäd)t  wirb  burd)  biß 
ftrenge  Kontrolle,  welcher  bie  3lnleil)eüerl)ältniffe  ber  (SJemeinbe 

1)  5Roft,  5)ie  (2dbulbenimitf(^aft  bentf(^er  ©täbte.  Sena  1909  e.  36. 

2)  ^lofc,  ®ie  ^tnana+iolttif  preu^ifct)ef  @roB)täbtc.   53erlin  1907, 
©.208  ff. 

3)  S3gL  Il.mbfc^mtt,  e.69ff. 

4)  ^m<^  5Jint.»®rl.  mm  19.  ©ept.  1914  raurbe  bie  ©umme  um 
10%  erl)ö^t. 

5)  Sctftrott),  ®er  ftäbttfct)e  ^nlei^emarft  unb  ,fetne  Drgantfattoii 
in  5)eutf(ä)lanb,  in  ©onrab^  Sa^rb.  1900,  ©.300. 
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fettend  ber  5Iuf]'icJ)t§be^örbe  utiterüegen,  fo  mu^  bod^  ha§  grunb- 
fä^li(^e  ^ebenfen  fortbeftel)en,  ba  oft  genug  bie  5(uffirf)t§be^örben 
eine  5(n(eii)e  genei)migen  muffen,  and)  wem  fie  oieUeidit  befürchten 
foüten,  „ba§  bie  ©tabt  am  äu^erften  fünfte  x^)x^v  ^rebit- 
mürbigfeit  angelangt  fei,  ja  fetbft,  ba^  fie  it)n  fd)on  über= 
fc^ritten  !)abe"  i). 

®ie  Probleme,  meldte  an§  ber  ©diulbenmirtfd^aft  ern)arf)fcn, 
finb  boppetter  Statur:  e§  ^anbett  fid)  einmal  um  bie  Satfacf)e  felbft 
unb  §um  anberen  um  bie  2(rt  unb  3öeife  ber  ©c^ulbaufnalime. 

3lngeft(i)t§  ber  gemaltigen  3unal)me  ber  fläbtif(i)en  ©(i)utben 
fprid)t  man  t)on  einer  mad)fenben  3Serfcf)utbung  ber  ©tabt,  meld)e 
in  immer  fteigcnbem  3Jla§e  \^)xc  finanziellen  Gräfte  burd)  bie  für 
bie  SSer^infung  unb  Tilgung  notrccnbigen  ©ummen  abforbiert. 
^iefc  ^eforgni§  fc^eint  5unäd)ft  in  ber  %at  bered)tigt  §u  fein, 
menn  man  fid^  bie  (Sntroirflung  ber  ^ommuna(fd)ulben  ©tettin? 
üergegenmärtigt^): 

Stabcite  93). 


1849 

1876 

1908 

S3cüöt= 
fefung 

©täbt. 

M 

pro 

^^Dpf 

fening 

©täbt. 
Sc[)ulben 

JS 

Pto 

JS 

33eDöI' 
Icrung 

5täbt. 
©(^ulbcn 

JS 

pro 
itopf 

J6 

42  980 

19175U1 

44,59 

80  972 

5  214  458 

64,38224  119 

56  110  5C0 

250,31 

5lber  bod)  fagen  bie  3'^^)^^"  fü^'  bie  günftige  ober  ungünftige 
Sage  ber  ©(^ulbenmirtfd)aft  nur  roenig,  benn  e§  fragt  fid^,  au^ 
meldten  ©infünften  biefe  5(u§gaben  für  ben  ©c^utbenbienft  gebedt 
merben,  mit  anberen  SÖßorten:  ob  bie  ©c^utben  fogenannten  pro= 
buftioen  Einlagen  bienen,  metrf)e  felbft  für  i^re  SSerfcf^ulbung  auf= 
fommen  ober  finanziell  unprobuftinen,  beren  SSerfc^utbung  bem 
^uffommen  au§  (Steuern  gur  Saft  fäl(t^). 

1)  Saftroiu,  a.  a.  D.,  B.  300. 

2)  ^o\i,  2)ie  ®(i)ulbenunrtfc^aft  ber  beutfctien  ©täbte,  tu  ben 
Saf)rbü(^ern  für  5fiatioHalöfonomie  unb  (Slatiftif,  III.  ^olge,  ^b.  37, 
1909,  ®.  43.  3)  3abom,  a.  a.  D.,  @.  51. 

4)  ^rull,  T>ic  g-TnQn3n)trtfc£)aft  preu^tfdier  fret§anget)öriger  ©täbte, 
unter  befonberer  SSerucfftc^ttgun^  be§  3Reciterunc5§be5tr!§  j^önic-jSberg, 
Stettin  1913,  e.  27. 

4* 
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©(^äben  unb  3^eI)Ier  in  ber  Drganifation  ber  ^trtfd)Qft, 
n)eld)e  in  ben  ^^it^n  be§  @elbüberfluffe§  faum  empfunben  werben, 
treten  in  ben  Q^iUn  ber  ^oc£)fonj;unftur  unb  ber  mit  i\)x  mx- 
bunbenen  ©elbteuerung  mit  befonberer  ©tärfe  J)erüor.  (S§  ift 
begftdb  felbftoerftänblicf),  ba|8  bei  ber  je^tgen  unerfreuli(J)en  Sage 
be§  9Jlarf'te§  ber  ©tabtanlei^en  @rl)ebungen  unb  33etrac^tungen 
angeftettt  werben,  mie  bem  Obelftanb  ab^u^elfen  ift,  §umal  bei 
bem  ^)0^)^n  ©tanb  ber  ^ommunaberfd)ulbung  unb  ber  5(u§fid)t, 
ba^  burc^  bie  fortgefe^t  madifenben  5lufgaben  ber  ©tabt  ber  ^rebit 
n)eiterf)in  in  ^)o^)^m  Tla^^  in  ^nfprud)  genommen  werben  mu^,  eine 
^erminberung  be^  ©c^ulbenbienfte^  bringenb  erforberüd)  erfd)eint. 

^ereitg  in  ben  1890  er  3af)ren  ^)a^  ber  beutfd^e  ©parfaffen^ 
üerbanb^)  mefentüd)  com  ©tanbpunfte  be§  faufenben  "ißubüfumS 
au§  —  met)rfad)  über  bie  @rrid)tung  eineö  zentralen  Qnftituts 
Der^nbelt,  burd)  n:)e(rf)eö  bie  ©c^mierigfeiten  oermieben  werben 
foüten,  bie  bei  einem  plö^Ud)en  Dbligationenfauf  infolge  großer 
©pareintagenfünbigungen  entfte^)en.  ®te  Etagen  unb  ^ünf(i)e 
ber  ©tabtüerwaltungen  famen  namentUd)  in  ber  oon  ^aftrow 
im3af)re  1899  einberufenen  ^'onferen^  in  iRürnberg  gum  5lu§bru(f  2). 
SSon  wiffenfd)aftüct)er  (Seite  i)aben  Uä^)Ux'^)  unb  Qaftrow  bie 
(Schaffung  eine^  eint)eitüd^enftäbtifcf)en,t)on  einer  ©teUe  ausgegebenen 
unb  bauernb  gepflegten  QentralfommunatpapierS,  erfterer  für  bie 
preu^ifi^en  Kommunen,  te^terer  für  bie  beutfc^en  ©labte  befürwortet. 

^efanntüd^  fucE)en  aud^  D^eid)  unb  ©taat  bie  ^ur§t)erl)ättniffe 
it)rer  2lnleil)e  §u  beffern,  inbem  fie  bie  (Erweiterung  ber  2lbfa^= 
gebiete,  eine  beffere  pflege  be§  @etbmarfte§  hnxd)  eine  entfprei^enb 
gefräftigte  ©taatSbanf*)  unb  enblid)  eine  größere  5#^^9ung  in 
bauernben  Einlagen  erftrebten^). 

1)  Babotü,  a.  a.D.,  ©.83. 

2)  ^aftroix),  Sßer^anblungen  5U  ber  „S3efprei^ung  über  fommunale 
^Inlei^en''  ytürnberg,  12.  @ept.  1899.        3)  S^ä^)Ux,  a.  a.  O.,  115. 

4)  5)ie  preu^ijdje  ©taatSregierung  ^at  ba§>  ©rimbfapitd  ber  (See« 
J)anblung  üoii  34,4  5D^^tüto^en  Watt  auf  94,4  5iJ?iEtonen  50Rarf  im  Sct^re 
1904  erl^ö^t.   (3a b oiu,  a.  a.  £).,©.  84.) 

5)  3at)n,  ®er  preufeifc^e  gparfaffengefe^entrourf  üom  (^»tanbpunfte 
ftöbtifc^ev  ginaiiapoltttf,  in  (Sonr ab§  Sa^rbü^ern  1907,  ©.497. 
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Um  ba§  ^Ibfa^gebiet  ber  ©täbteobügattonen  gu  erweitern, 
TOirb  man  pnäd^ft  einer  §u  großen  5lu§Iofung  begegnen  müffen. 
^te  Unannei)mUd)feit  ber  ©nentualität  einer  balbigen  3tn§(ofung 
fd)eint  nid^t  bnrd)  bie  5Innei)mlic^feit  anfgemogen  §u  werben,  bie 
in  ber  ©emi^^eit  ber  9^üct§a!)(nng  pari  liegt;  im  ©egenteil: 
biefer  überbie§  §eitlid)  unbefümmte  SSorteil  bringt  bic  Dlotmenbig^ 
feit  einer  35ermögen§umn)anblung  mit  iiiren  ^^igaben,  fo  ba§  e§ 
bei  g(eid^§eitigem  Q3efi^  met)rerer  dJattungen  ftäbtif(i)er  Wertpapiere 
cmpfe^ten^mert  ift,  \^)x^  SSermaltung  einem  ^anfier  5U  über= 
tragen^),  ©ine  ©tabtantei^e,  bei  ber  jebe  Tilgung  innerl)alb 
einer  mögti^ft  langen  grift  an§gefd)Ioffen  ift,  mirb  bebeutenb 
teid)ter  3lbnet)mer  finben,  al§  eine  regelmäßig  §u  titgenbe  5(n(ei^e. 

^ro^  ber  gtängenben  (Srfotgc  müffen  aber  aud)  fur§  bie 
9^ac£)tei(e  ber  neuen  9}]et6obe  gemürbigt  merben.  ^ajs  bie  j;ät)r= 
Iid)en  ^(ufmenbungen  einer  @emeinbe  für  ben  Sitgung^^mecf  md) 
bem  neuen  SSerfaliren  biefelben  finb,  ift  ftar  erficf)tlid),  ba  e§  fi^ 
gleid)  bleibt,  ob  man  unter  Qnwad}§  ber  erfparten  Qm\^n  \ä{)x- 
lict)  tilgt,  ober  ob  berfelbc  ^ro^entfa^  ju  Qvo^dm  fpäterer  ©e- 
famtrüdjalilung  §in§tragenb  angelegt  mirb^).  dagegen  ift  ein 
beträct)tlid)er  9^ad)teil  barin  §u  erbücfen,  baß  bic  ©emeinbc 
rcä^renb  ber  ganjen  gur  Tilgung  erforberlid)en  Qdt  auf  eine 
^ünbigung  unb  baburcJ)  auf  bie  ^ögtid)feit  einer  ^ouDcrtierung 
ner^ic^ten  muß.  3m  übrigen  fommcn  bei  biefer  neuen  9J?et!)obe 
aucl)  bie  nid)t  unbeträc£)ttirf)en  ^ern)aUung§gefd)äfte,  n)eld)e  bie 
jät^rlid^e  2lu§(ofung  §n)ecf§  planmäßiger  S^ilgung  mit  fiel)  bringt, 
in  ^Begfall;  immert)in  mirb  fiel)  erft  in  ber  3ufunft  ein  enb= 
gültige^  Urteil  über  biefen  2ilgung§mobu§  ermöglidl)en  laffen. 

5ll§  n)ic^tigfte§  3}Httel  §ur  SSermeibung  ober  bocl)  mefent^ 
lid)en  @infc{)tänfung  ber  ^Inlei^emirtfci^aft  überl)aupt  fommt  für 
ben  @emeinbel)au^l)aU  bic  5önb§anfammtung^)  in  ^etrad^t,  beren 
^erecl)tigung,  3i^ß<^tt^ößi9f^it  unb  ^lotmenbigfeit  fcJ^on  feit  längerer 
Qeit  für  bie  ^ommunalfinanjmirtfcl)aft  anerfannt  ift.  ^ie  5onb§= 

1)  9flofenbu[d),  ^ie  Drganifation  beä  ^ommunalfvebites,  im 
^iimnäardiit),  1909,  e.  65.  2)  ßaboiü,  a.  a.  £).,  ©.  86ff. 

3)  ^ e in l e ,  3ur 3Reform be§ ©emetnbcfinanjmefen^,  33erlin  1905, ©.7 ff. 


—  54  — 


anfammtung  ift  ^apitalbilbung  nic^t  ©elbft^iüecf,  fonbern  nur' 
SJlittel  gum  Qw^d]  benn  Tie  foU  ba§u  bienen,  eine  fpäter  ein^ 
tretenbe  5lu§gabe  ju  beftreiten.  l)anbelt  ftc^  {)ter  alfo  (ebig= 
lief)  um  bie  forgfame  unb  früt)§eitige  ^ereitfteKung  ber  fpäter 
notmenbtgen  3Jli(teL  ^ie  gönb^anfammlung  bietet  im  33ergleid) 
gur  5(nlei^e  ben  großen  SSorteil,  ba^  bei  tt)r  feine  3^^"  §u 
äai)len  finb,  fonbern  ii)r  t)ielmet)r  Qinfen  pftiegen,  unb  bag  ferner 
3in§  unb  3infe§5in§  ber  angefammetten  5^apitaUen  baburd),  ba§ 
fie  ftänbig  gum  Kapital  gefd)lagen  werben,  tapitatbilbenb  roirfen. 
©ine  fold)e  ^onbSanfammtung  i),  bie  bie  ©infteltung  einer  —  ber 
:Öeiftung§fä^igfeit  unb  ben  befonberen  ^ebürfniffen  ber  ©emeiuDe 
—  angemeffene  ©umme  in  ben  j[ä{)rlid)en  ©tat  bebingt,  ift  natür= 
licE)  nur  unter  9)litinanfpruct)nat)me  ber  (Bteuererträgniffe  burd)= 
füt)rbar« 

3n  ben  fotgenben  beiben  Tabellen  roirb  eine  Überftrf)t  über 
bie  in  (Stettin  befteJienben  5onb§  uub  beren  ^öfie  gegeben. 
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Tabelle  U^). 
S[5on  ben  befonberen  ?^onbä  ber  legten  3;abeIIe  entfallen  auf: 
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763  788 
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1)  Scibom,  2)er  au^croxbentlic^ie  ^tnanabebarf  ber  ©täbte,  Jena 
1909,  e.  12.  2)  Saboiü,  a.  a.  D.,  ®.  15. 

3)  @tanb  oom  31.  gjJära  1908.  4)  SabolD,  a.  a.  D.,  ®.  16-17. 
5)  ^er  @runbftü(f§ertüerb§fonb§  ift  erft  ©nbe  1908  gefdiaffen  raorben. 
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Tlxt  ber  §unet)mcnben  (Srfenntnt^  oon  ber  91oin)enbtgfett 
etne§  flarfen  ftäbtifd)en  ©runbbefi^e^  ift  aud)  bie  Qal)l  ber  ©täbte 
ßetrac^fen,  bie  einen  befonberen  @runbflü(f§fonb§  gefcf)affen  ^aben, 
um  bamit  einen  ausgiebigeren  SSorrat  Don  bebauung§fät)igem 
@runb  unb  iöoben  inner^ialb  ober  an  ben  @ren§en  i^re§  2ßeicf)= 
bilbeS  §u  erroerben.  tiefer  3onb§  ift  ^einle  üon  53ebeutung 
„für  aufftrebenbe  ©emeinben,  bie  neue  ©trajgenanlagen,  ©tra^en^ 
regulierungen,  ^arfanlagen  unb  ä^)nUd)e5  burc^§ufüi)ren  t)aben, 
unb  5u  biefem  Qw^d^  ^runbftüdte  anfaufen  müffen  ober  raeld^e 
aber  einer  unoerlialtniSmä^igen  Steigerung  ber  ^obenroerte  ent= 
gegen roirfen,  alfo  ^obenpoütif  treiben  raoUen"^). 

(Bin  @rlag  be§  9Jiinifter§  beS  Q^^nern  unb  beS  5inan§= 
minifter§  vom  6.  Oftober  1907  2),  j^g^  ^  ^^y-  gunei)menben 
25erfrf)ulbung  ber  ^ommunaberbänbe  befd)äftigt,  bet)anbelt  am 
©rf)lu)3  bie  @rrid£)tung  oon  ©runbermerbSfonbS,  morüber  e§  t)ei^t: 
„9ieuerbing§  ftnb  oiele  ©ro^ftäbte  unb  anbere  ©täbte  mit  lcb= 
!f)aftem  @runbftü(f§oerfet)r  unb  fteigenben  53obenn:)erten  ^mecf^ 
mäjsigermeife  ba^u  übergegangen,  für  ben  5tnfauf  unb  bie  3Ser^ 
mcrtung  ftäbtifc^en  @runbeigentum§  einen  ^etriebSfonb^^,  ben 
©runbermerbSfonbS,  p  bilben.  ^iefe§  23erfal)ren  fann  nad)  ben 
günftigen  Erfahrungen,  bie  bamit  gemad^t  n)orben  ftnb,  ben 
©tabtgemeinben  allgemein  empfoJ)(en  merben,  ba  ein  fol^er  gonbS, 
menn  er  au§rcirf)enb  botiert  unb  ftänbig  auf  entfprec^enber  ^öt)e 
ge{)aUen  rairb,  bie  ©täbte  ber  ^^otmenbigfeit  übert)ebt,  für  jeben 
einzelnen  ^ebarfSfaü,  in  bem  für  ein  fiäbtifd)e§  Unternef)men  bie 
^efdE)affung  ooa  @runb  unb  ^oben  erforberüd^  mirb,  ben  SCßeg 
ber  ^tntei^e  ju  bef(^reiten.  ^ie  ©täbte  merben  ba^er  auf  bie 
5tnfammlung  eineS  fotc^en  gonbS,  gegen  beffen  erfte  Scgrünbung 
burd)  eine  2tnlei!)e  in  ber  Siegel  feine  ^ebenfen  ^u  ergeben  fein 
mürben,  mögücf)ft  ^ebad)t  §u  nef)men  t)aben"3). 

^^m  ^5af)re  1908  ift  oon  ber  @tabt  Stettin  auf  betreiben 
be§  Dberbürgermeifterg  Dr.  5tdermann  ein  @runbftüdf§ermerbg= 

1)  feinte,  a.  a.  O.,  ®.  27. 

2)  3aboiü,  a.  a.  £).,  @.  12ff. 

3)  3aboiu,  a.  a.  D.,  (S.  iö. 
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tüerbungen  vorgenommen  mürben. 

@§  mürben  non  ber  ©tabt  angefauft: 

bo^  ®nt  ©^margomO  für   1  300  000  3Jlf. 

ba§  ©elänbe  ber  ^obengefeüfdEiaft  (Stettin^ 

^Tornet)  für    .    .   2  800  000  „ 

ba§  d^elänbe  oon  Cuiftorp  nnb  bem  ^ommerfd^en 

3nbuftrteoerein  für  .....    .    .    3  500  000  „ 

Bufammen  für  7  600  000  mi^) 
^er  3lnfgabenfrei§,  ben  bie  Obergang§mirtfcf)aft  für  bie  @e^ 
meinbe  mit  ftd^  gebrai^t  i)at,  ift  ein  ^boppelter  Ibban  nnb  '^M^ 
bilbnng  anf  ber  einen,  SOßeiterban  nnb  9f|eubilbung-auf  ber  anbern 
©eite.  ^abei  mirb  e§  fti^  im  mefentlid)en  nm  breierlei  tianbeln: 
@§  mirb  gelten,  SJla^natimen  ber  taufenben  SSermattung  nad)§n« 
l)o(en,  bie  mäl)renb  be§  ^riege§  unter  bem  ^ruct  ber  ^nappt)eit 
an  ^^erfonal,  SJlaterial  nnb  ©etbmitteln  l)aben  jurüdgefteüt  merben 
müffen;  bie  5lufgaben  ber  ^rieg§moi)lfa^rt§pf[ege  fortzuführen 
unb  f(^(ie§Iict)  bie  @inri(i)tungen  in  2lntet)ung  an  befonbere  ^e^ 
bürfniffe  neu  gu  fd)affen^). 

SOßa^  bie  erfte  3tufgabc  anlangt,  fo  ift  e§  nor  altem,  mie 
bereite  angebeutet,  ha§>  ^aumefen  in  alten  feinen  (S^ebieten  be§ 
§od)=  unb  ^iefbaueg,  ba§  in  feiner  natürlid^en  ©ntmidlung  ftar! 
get)emmt  morben  ift.  3Jlan(±)e  ^Idne  finb  unerlebigt  geblieben, 
aud^  |e^t  nad^  bem  Stiege  mirb  mand)e§  ^rojeft  Dorläufig  meiter 
fd)lummern  müffen,  benn,  menn  e§  aud)  nic^t  anget)en  mirb,  fte 
alle  üon  ber  ^age§orbnung  abjufe^en,  fo  forgt  bie  ftarfe  SSer^ 
teuerung  im  ^auen  bafür,  ba^  eine  gemiffe  >}urü(ll)altung  geübt 
mirb.    (Ban^  anber§  fte^t  e§,  fobalb  e§  gilt,  ba§  au§augleicl)en, 

1)  ^£)a§  @ut  ©ditcaraoit)  ift  öon  bem  btS^erigen  S3cftfeer  im  Sa£)rc 
1881  o^ne  Snöentar  für  283000  gefauft  iDorben,  mit  Snoentar  befa^ 
e§>  üieaei(f)t  ben  Sßert  öon  334000  mt.,  fobaB  fein  2Bert  in  27  Sauren 
um  1  ^Ij^inion  Maxt  geftiegen  ift. 

2)  3abom,  a.  a.  D.,  ®.  25,  Slnmerfung  1. 

3)  50^oft,  2)te  ©emeinbeftnanäen  nad)  bem  Kriege,  in  ben  ©(^rtften 
be§  S3erein§  für  ©ogialpplitif,  33b.  156,  ^ünd)en  1918,  ®.  310ff. 
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voa§  an  9tepataturen  unb  regelmäßigen  (Srgänjungen  tt)ä()renb 
be§  ^riege§  üerabfäumt  raorben  ift.  ^a^felbe  trifft  aud^  bei  ben 
gerüerblic^en  Unternel)mungen  ^u:  bie  9^o!)re  unb  Seitung§ne^e 
l)aben  rt)äl)renb  ber  legten  3a!)re  nid)t  bie  nötige  Pflege  erfa!)ren 
fönnen,  bie  9Jlafd)inen  ber  (5)ag^  unb  ©leftrijitätSraerfe  t)aben, 
ntd)t  gute^t  unter  ber  ©inrairfung  un§ureid)enber  §i(f§fräfte, 
beträ(i)tUd)  gelitten.  5ln  bem  ©efamtproblem  ber  beutfc£)cn 
Qnbuftrie,  ber  Sß3ieberl)erfteüungen  ber  ntafd^inellen  5lu§rüftungen, 
wxxo  aud)  bie  ©tabt  (Stettin  i^ren  ^eil  beizutragen  l)aben. 

„^enn  mix  ba§  ©ebiet  ber  inneren  SSerraaltung  in  ^etrai^t 
§iel)en,  fo  rcirb  bie  ^rieg§n)ol)Ifal)rt§pflege  n\d)i  o^ne  weiterem 
wegfallen  fönnen.  Tlan  n)irb  ben  2lu§fu()rungen  auf  bem 
beutfdien  Slrmenpflegefongreß  im  3al)re  1917  in  bem  fünfte 
beiftimmen  müffen,  ba§  bie  3Sorfcf)riften  be§  9^eid)^gefe^e§  r>om 
28.  J^ebruar  1888 1),  §  10  mit  ben  ba§u  ergangenen  abänbernben 
unb  ergängenben  33eftimmungen  unjureidienb  finb,  um  ben  fieim^ 
gefel)rten  ^rieg§teilnef)mern  bas  ©inieben  in  bie  3rieben§t)er= 
t)ältniffe  §u  ermöglicl)en.  ©el)r  groß  merben  bie  5lnfprü^e  fein, 
bie  an  bie  anberen  Sraeige  ber  2ßol)lfal)rt§pflege  gefteUt  merben"-)- 

3Sor  allem  bei  ber  fpegiellen  Slrieg§befcl)äbigtenfürforge  mirb 
bie  f(J)ematifc^e  Siegelung  ber  9iei(^§unterftü^ung  nid)t  au§reicl)en, 
um  bie  betroffenen  Familien  über  ^Baffer  §u  t)alten.  Qraar  mirb, 
vok  z§  fd£)eint,  bie  ^rooinjialnerroattung  biefe  Saft  im  mefentlic^en 
auf  fid)  nel)men;  tro^bem  mirb  für  bie  ©emeinbe  nod)  mani^e 
5lrbeit  übrig  bleiben,  ^ie  5lrt,  mie  fie  bie  ^rieg§befd)äbigtenfür^ 
forge  bauernb  belianbeln  mirb,  mirb  ber  ^rüfftein  bafür  fein, 
ob  bie  ©ogialpolitif  lebiglid)  auf  bem  unbewußten,  mand)mal 
freilief)  and)  bemußten  ©treben  nad)  bem  Beifall  ber  9)lenge  fid^ 
grünbet,  ober  aber,  ob  fie  eine  (5ad)e  innerlid)  gefeftigter 
^ringipien  ift'^). 

1)  @e|e^  betr.  bie  Uuterftü^untj  non  Familien  in  ben  2)ienft  ge= 
tretener  50Rannf<^aften  öom  28.  Februar  1888,  int  91etd)§gefe^^Iatt  1888, 

mx.  7,  e.  59. 

2)  mo\i,  a.  a.  D.,  ®.  312. 

3)  ^o[t,  a.a.D,  S.  313. 
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9f|eben  her  3^ürforge  für  bic  ^rieg§befd)äbigten  verlangt  bie 
für  ^rteg§gefd)äbtgte  ebenfalls  i^)x  9^ec^t.  Seinen  alten  l)clfen  §u 
rooEen  ift  Utopie:  benjenigen  aber  §u  l)elfen,  bereu  mirtfd^aft^ 
Ii(^er  Qufammenbrud)  aB  9}laffcnerf(f)emung  ba^  3ßtrtfd)af trieben 
be§  ganzen  @emeinn)e|en§  in  3}lit(eibenfd)aft  ^ietien  mürbe,  ift 
eine  n)irtfd£)aflUd^e  ^lotraenbigfeit.  ^ie  einzige  burcJ)grcifenbe 
^ilfe  beru!)t  für  bie  ©eraerbetreibenben  einerfeit§  in  ber  möglic^ft 
batbigen  9f?ü(IIeitung  b^r  ^onfumoerforgung  in  il)re  freien  .gänbe 
unter  ^erüdfiditigung  ber  eiufd)ränfenben  @efi^t§punfte,  auberer:: 
-feit§  tu  ber  i^rebit^ilfei). 

^ie  finün^ielleu  ^fladjrairfungen  aller  biefer  9Jla§nat)men 
werben  fid)  allerbiug^  nod)  lange  Qnt  geltenb  madjen.  Weniger 
lange  anl)alteub,  aber  uorüberge^enb  um  fo  einfd)neibenber  finb 
bie  5(nfprüd)e  ber  ©rrcerbglofcnfürforge.  Db  in  ber  näcf)ften 
Qeit  ®eutfcl)lanb  einen  nod)  nie  bageraefenen  3lufftieg  in  ber 
Qnbruftrie,  rcie  bie  einen  meinen,  ober  aber  eine  Säl)mung  §u= 
näc^ft  alle^  gemerblidien  ©c^affen§  erleben  mirb,  rcie  bie  anberen 
fürd)ten,  fann  {)eute  auc^  nod)  nic^t  im  entfernteften  cntjc^ieben 
werben.  3luf  bie  5lrt  unt)  Söeife,  in  ber  btc  gemeinblid)e  Untere 
ftü^ung  ber  ©rroerb^lofenfürforge  gu  organifteren  ift,  mill  id) 
t)ier  nid)t  näl)er  eingel)en'^).  5eftgel)alten  mu§  aber  merben,  ba^ 
unter  ben  au^ergemö^nlid)en  35erl)ältniffen  ber  Obergang^mirt^ 
fd)aft  ^Inlajs  gegeben  ift,  bem  S^eid),  ben  ^unbe^ftaaten  unb  ben 
fianbe§öerfid)erung§anftalten  üon  üornl)erein  einen  guten  ^eil  ber 
finanziellen  Saft  p^umeifen.  ^ie  bamit  oerbunbenen-  ®in= 
fd)räntungen  ber  gemeinblidjen  ©elbftregelung  merben  leidster  p 
ertragen  fein,  al§  bie  3Birfungen  überftür^ter  fommunaler  ©^^peri- 
mente  auf  bie  gute  (5ad)e  unb  auf  ben  „©emeinbefädel".  tiefer 
mirb  aud)  nid)t  unberüf)rt  bleiben  non  bem  5(u§bau  ber  bamit 
eng  gufammenpngenben  2lrbeit§üermittlung,  bie,  mie  angune^men 
ift,  je^t  überall  ein  allgemeine^  Obligatorium  m erben  mirb^). 


1)  mo]t,  a.  a.  D.,  ^.  314. 

2)  Wo\i,  a.  a.D,  ®.  316ff. 

3)  -5« oft,  a.  a.  a,  ®.  317. 
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Tabelle  12. 

(5r)nopttfrf)e  liberft(^t  ber.n)id)tigften  @emcinbe  = 
5(u§gaben  xv  ä^)x^n'i)  ber  Übergang§Tt)irtfd)aft 
unb  \\)xtx  gered)ten  ^ecfung^). 


itoftcubccfunfi  burd) 
ba§  9fteirf)  unmittel= 
bar  ober  mittelbar  - 
5U  übernehmen 

9Iii§  Stntei^ciT,  bcren 
llbcrnabme  3u  elma 
8O0/0  ber  cnbgülttfl 
ju  Saften  ber  (^v 
metnbc  nel^enben  23e= 
träflc  auf  ba§  SReic^ 
511  forbern  tft 

3Iu§  ^(nletben,  bie 
ganj  ju  öaften  ber 
©cmeiiiben  faOen 

3tu»  taufenben 
Einnahmen 

foioett  ^)Jttnbe[t= 

3infen  u.  @elb= 
befd)affinu3§- 
foften 

fomeit  fretroiütge 
3ufd)üne 

tc^tenfiUforge 

'Juict)3ui)oIenbe 
^le^iaratiiren  int 
Ullb 

baii,  (Srfa^an= 
]d)a|fuugen  für 
c^eroerblic^eUnter- 
nel)munc;en 

5Rtttelftanb§für|orcie 
(für  5tleingemexbetreibenbe  11.  ^an§>- 
befi^er);  äÖo()nuna§bau;  Untev= 

ftü^ung  ber  (^emeiniiü^igeit 
Sßü^nuugs^erfteUimcj ;  ^)ergabe 
jiuetter  ^l}potl)efeu  (^Keic^orücf- 

üeri'idjerung) 
SBorübergel^enbe  (Sriuerbslofen^ 
^  füriorge 


Stelle  e^-ialte  4 


Ceben§=u.  gittter- 
mittelnerforgung 
u,  a. 


Xeiieriiugö^iilacicn  für  S3eaiute 
unb  ^^Ingeftellte 


foiüeit  fie  al§ 
^roüiforium  ge= 
5Ul}lt  liier bcn 


foraeit  fie  in  eine 

iBefoIbung?- 
reforni  aufgelöft 
lucrben 


Unter  atetdjö^ 
unb  ®taat§- 
5ufd)üffen,  8on= 
berl)ilfe  f.  ftnbev 
reid^e  gamilien, 
«Säugling^»  uuD 
*Stinberfürfovge, 
9^leuaufna{)me 
unb  5luöbau  be§ 
(s*r3te^ung§= 
luefeuiS. 


@eiDid)t  gere  ^}5rob(eme  aber 
Tüerfeu  bie  Seben^mittelfütforge, 


itod)  qI§  bie  berührten  ©ebiete 
bie  ^^o!)nung§fürforge  unb  bie 


1)  ^Jcoft,  a.  a.D.,  S.  331. 
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^et)ö(ferung§poIttif  auf.  "^ie  erftere  flet)t  tieute  im  SJlittelpunft 
lebtiaftefler  Erörterung  barüber,  ob  unb  inrotcraett  il)re  l)eutige 
Drganifation  auc^  ferner  aufred)t  gu  eriialten  ift  ober  nii^t. 
3Sorau§ftd^tltc^  totrb  (Stettin  fürgere  obej:  längere  Q^xt  in  größerem 
ober  geringerem  SJla^e  ber  Präger  ber  Sebengmitteloerforgung 
bleiben  1). 

5luf  jeben  gatl  bauernben  ©t)arafter  mirb  bic  fommunale 
^oben=  unb  3ßot)nung§po(itif  tragen  müffen.  (S§  ^anbett  ftd^ 
t)ierbei  nic^t  um  einen  Slbbau  gur  g^rieben^mirtfi^aft  unter  aU= 
mä^Ui^er  Sflüdtbilbung  ber  ^riegSma^na^men,  fonbern  um  ein§ 
ber  merlüonften  Qnflrumente  beutf(f)er  Qufunft^politif^). 

3n  ber  t)orftel)enben  Überfid^t^)  i)abe  id^  barguftetlen  üerfud)t, 
auf  meli^en  ©ebieten  eine  Beteiligung  be§  9^eid)l  fad)lid^  ge^ 
red)tfertigt  erfcf)eint.  ^ie  Begrünbung  bafür  f)aben  bie  2lu§= 
fül)rungen  ergeben. 


II.  Die  €imial|metyirtfct)aft  ber  BtaU  Stettin. 

3ur  5lu§fü^rung  il)rer  5lufgaben  bebarf  jebe  ©emeinbe  etne§ 
geroiffen  ^reife§  oon  ^anblungen  unb  ©ad^gütern.  Qn  finang^ 
n:)irtfcl)aftlii^er  Begie^ung  oereinigen  fid^  bie  ber  ©emeinbe  ge^ 
leifteten  ^ienfte  mit  bem  Bebarf  an  ©ai^gütern  §u  btm  gefamten 
©elbaufmanb  ber  ©tabt,  mie  er  bereite  in  ber  ^u^gabemirtfcEiaft 
bet)anbelt  morben  ift. 

^en  in  ben  2lu§gaben  fidl)  miberfpiegelnben  ^lufgaben  ber 
©emeinbe  reit)t  \x6)  in  finanzieller  ^inftcl)t  bie  ?Jrage  an,  mie  bie 
jäl)rli(^en  5lu^gaben  burcl)  gmed^mä^ige  3>littel  §u  ermöglichen  ftnb. 
^ie  ®urchfüt)rung  biefeia  grage  fül)rt  ^u  bem  5lbfd)nitt  ber  ©in^ 
nahmen  al§  bem  eigentlid£)en  ©egenftanbe  ber  ginan^politif. 

^ie  @innal)men  merben  üielfad^  in  orbentlid^e  unb  auger= 
orbentlic£)e  gefcl)ieben.    ^oc^  bebürfen  biefe  betben  klaffen  einer 


1)  sjJioft,  a.  a.D.,  ®.  318 ff. 

2)  ^moft,  a.  a.D.,  e.  331  ff. 
•3)  ^JO^oft,  a.  Q.  D.,  e.  331. 
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genaueren  Umgrenzung.  Sflei^enfteini)  fc^eibet  bie  ©inna^men 
in  fold)e,  raeldje  ber  @emeinbe  eine  abfolute  33ermögen§t)ermei)rung 
pfü^ren  unb  in  fold^e,  bei  benen  einer  eintretenben  SSermögen^- 
t)ermet)rung  ein  abäquater  S3ermögen§t)er(uft  gegenüberftei)t  unb 
be§eid)net  jene  aB  reeEe,  biefe  aU  onerofe  @innaJ)men. 

2)er  gange  Umfang  ber  au^erorbentUc^en  ober  uneigentüd)en 
©inna^men  ftat  un§n:)eifeli)aft  für  ben  @emeinbei)au§{)alt  eine  gan§ 
befonbere  ^ebeutung  unb  ift  al§  ©rgängung  ber  orbentüd^en  ©in- 
na!)men  unentbe^rüd^.  5lber  bennod)  finb  bie  au^erorbentIid)en 
@innat)men  nur  al§>  ein  9f|otbet)e(f  an§ufel)en,  um  mit  ifirer  §i(fe 
ba^  für  bie  5Iu§gaben  unb  (Sinna!)men  erforberltrf)e  @(eic£)gen:)id)t 
i)er5ufteEen.  35on  einer  ^el)anblung  ber  aufeerorbcntlic^en  (Sin= 
na{)men  foU  in  ber  oorliegenben  5(rbeit  abgefei)en  merbcn,  ba 
junäd£)ft  nur  barauf  anfommt,  bie  n)irfüd)en  @inna!)men  ab- 
fcf)Ue^enb  §u  orbnen,  unb  aU  foId)e  ben  5^u§gaben  gegenüber^ 
aufteilen.  ^a§  ^efigit,  ba§  ficf)  bei  biefer  Bilanzierung  J)eraugfteÜen 
wirb,  meifl  bann  gan§  o{)ne  weitere^  auf  bie  au§erorbentUd)en 
@innat)men  f)in^). 

^m  folgenben  werben  pnäd)ft  bie  eigentüd)en  orbenttid)en 
@innat)men,  unb  jmar  nad)  einigen  allgemeinen  (Erörterungen  über 
bie  ©Ueberung  ber  @innal)men,  bie  nac^  3(nalogie  ber  ^rii:)at= 
mirtfi^aft  fic^  abfpietenbe,  bann  bie  öffentlid)n'cd)tüd)e  gorm  ber 
^edung§mittelbefd)affung  unb  ferner  bie  nid)t  ber  eigenen  mirt= 
fd)aftUd)en  ^ätigfeit  ber  ^ommunalförper  entfpringenben  öffentnd)= 
red)tUd)en  3u^c^)ü^^e  gu  bet)anbetn  fein-^). 

Unter  ben  orbentIid)en  @innal)men  ift,  mie  id)  bereite  iieroor:: 
ge!)oben  ^abe,  bie  ©c^eibung  ber  prioatmirtfdiaftlic^en  unb  ber 
gemeinmirtfdiaftüdien  @inna!)men  für  ben  @ang  ber  finang^ 
mirtfd^aftlid^en  (Sntmicftung  oon  gang  befonberer  Bebeutung  unb 
mu^  be§l)alb  ben  meiteren  2(u§füt)rungen  §ugrunbe  gelegt  merben. 


1)  0.  ^ei^enftetn,  9lit.  kommunales  gmanjroefcn  in  Ag(j^i3nberi]§ 
^anbbu4)  ber  poUttfii^en  Dfonomte  33b.  III,  Bübingen  1898,  B.  687. 

2)  ü.  atet^enftein,  a.  a.D.,  ©.687. 

3)  ü.  Kaufmann,  kommunalftnanäen,  ßeipätg  1906,  S3b.  2,  ®.  13. 
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prtüatrüirtfdiaftndie  ©innatimen  gelten  btejenigen  ber 
Untern et)mungen,  bie  mn  ber  ©tabtgemembe  nad)  ben  @runb= 
fä^en  unb  9ftecf)ten  einer  ^^rtt)atn:)irtfd)aft  betrieben  ruerben,  ober, 
wk  ^axl  üon  ^t)f§fa  fid)  an^brüdt,  „@in!ünfte  au§  rccrbenb 
angelegtem  S^ermögen^)."  ^§  get)ören  J)iexl)er  §unäd)ft  bie  91u^' 
barmai^ung  tanb=  unb  forftn:)irtfd)aftn(i)er  @runbftü(fe,  Qagb  unb 
5Jifc£)erei,  ferner  bie  au§  ber  SSerpai^tung  unb  35ermietung  ber 
fiäbtifd)en  dJebäube  erhielten  SJlieten  unb  ^a(^t§infe,  fowie  bie 
au§  bem  ftäbtifcf)en  ©eroerbebetriebe  gewonnenen  Erträge  unb  bie 
33ern)ertung  ber  ^apitalnu^ung. 

3ßor()anbenfein  fommunalen  @runbbefi^e§  füi)rt  auf  bie 
ättefte  5örm  fe^t)aften  gemeinrairtfc^aftltc^en  Sebent,  bei  raeld^er 
ber  ©runbbefi^  nocJ)  mit  „^Sermögen"  ibentifc^  ift  unb  bie  im 
gemeinfamen  Eigentum  fte!)enbc  ©emarfung  in  g(eid)er  SBeife  ber 
^efriebigung  mirtfd^aftlid)er  ^ebürfniffe  ber  @cmeinfd)aft  al§ 
folc^er  mie  i^rer  einzelnen  ^^itgüeber  bient,  auf  bic  fogcnannte 
lümenbe  gurüd^).  @§  getiört  nid)t  iiier^er,  ben  '^^^roge^,  ber  je 
nac^  ber  poütifi^en  unb  mirtfc^aftlid)en  ©ntmidlung,  tei(§  früt)er, 
tei(§  fpäter  einfette,  nä{)er  §u  oerfolgen.  ^a§  aber  mu^  man 
^ier  i)eroor{)eben,  ba§  au^  ben  mannigfad^en  (B^idtfalen,  benen 
ba§  fommunale  ©runbeigentum  überatt  au^gefe^t  gemefen  ift,  be^ 
oor  e§  ju  einer  ^onfolibation  feiner  öffentlid)=red)tlid)en  ©tettung 
fam,  für  bie  heutigen  3Sert)ättniffe  ein  oon  Drt  gu  Drt  ab= 
rüeid)enbeg  9Jia^  feinet  ^eftanbe§  refuUieren  mujste^). 

SCßät)renb  in  frü!)erer  3^^^  oielf ad)  einzelne  ©runbftüde  ber 
(Btabt  unoermertet  liegen  blieben,  ober  bem  ©tabtrat  a(§  ^e^ 
folbunggflüde  übermiefen  mürben  unb  auf  biefe  Sßeife  feinen  @r= 
trag  abmarfen,  ging  mgn  §u  beginn  be§  19.  3at)rt)unbert^,  nad)^ 
bem  bie  gemerbU^en  Unternet)mungen  il)re  ^ebeutung  faft  gan§ 
oerloren  fjatten,  ba§u  über,  bie  Erträge  ber  ftäbtifd)en  ©runbflüde 
möglid)ft  §u  fleigern. 

1)  Staxl  t).  ^t)f3fa,  ©miibgüge  ber  ginanamiffenfc^aft,  Seim  1920, 

2)  3fl.  ü.  ^aufmonn,  <I)te  ^onimunalfinanäen,  Ceip^tg  J906,  @.  16. 

3)  9fl.  ö.  Kaufmann,  a.  a.  D.,  ®.  22. 
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©erabe  in  ben  beiben  legten  3at)r5e{)nten  !)at  in  (Stettin  au§ 
©vünben  einer  gefunben  fommunalen  ^obenpolitif  eine  ftarfe  3Scr= 
me^)rung  be^  eigenen  @runb  unb  ^oben^  ftattgefunben^).  ^uf 
biefe  2öeife  gelang  eö,  bie  ©runbbefi^erträge  auf  611132,01  m. 
3U  ert)ö!)en,  o^ne  ba§  nat)m^afte  9^euexn)erbungen  ftattgefunbcn 

^ei  bem  (anbn)irtfcf)aftlt(±)  genügten  ©runDbefi^  f)anbelt  es^  fic^ 
teil^  um  gefct)(offene  getbgüter,  teil?  um  einzelne  ^argellen.  ^ie 
gen)üt)ntid)e  3^u^ungöform  bilbet  bie  33erpad)tung;  eine  eigene 
^emirtfc^aftung  finbet  ficf)  nur  bei  ben  ftäbtifdjen  SBiefen.  Dieben 
ben  rein  lanbmirtjd)aftUci)en  (Sinna^men  t)aben  bic  SSerpac^tung 
ber  5ijd^ereigered)tigfeit  auf  ben  ftabtifrf)en  ©emäffcrn,  fomte  bie 
ber  Qagb  auf  ben  ^emeinbegrunbftücfen  einige  ©rträge  abgeworfen. 


^abeüe  13. 

^ie  5Iä(±)ebe!c  @runbeigentum§  ber  (BtabtStettin 
in  ha  i.      1912 3). 


©täbttjd)e  ©runbftücfe 

^luBerbcm  ©ttftuitgS» 

gvunbfiücte  unter 
1täbttfrf)ev  aSevroaltung 
ober  9[ufftd)t 

innerhalb  |  aufecrljalb 
bc§  Stabtbestrtä 

3ufamincn 
ftiibtifdien 
©runbbcfi^ 

©egcii 

ba§ 
93orjabv 
iiiebv 

innerl^alb  j  aiifeer^alb 
bc9  ©tabtt'cjirf-o 

Übcvljaupt 

®egeu 
baä 

4  305,34  2  331,72 

6  537,06 

+  8,42 

26,73    1 032,60 

1  059,33 

+  0,22 

Jyn  bicfer  ^^abclle^),  n)cld)e  bie  @rö^e  be§  tanbmirtfd)afttidf) 
genügten  @runbbefi^e§  ber  ©tabt  ©tettin  be^anbett,  mcrben  bie 
fämtlid)en,  ber  ©tabtgcmeinbe  gc!)örcnben,  unbebauten  unb  ^u^Ieii^ 
ertrag§fät)igen  (^runbflüde*)  innerhalb  unb  au^eri)alb  ber  (3tabt, 


1)  (Sin  ijlän^enbe^  33eifpiel  bietet  ber  bereite  ern)äJ)nte,  im  Sa^ve 
1908  .gefc^affene  ©runbemeibSfonbä. 

2)  'itabeHe  14  ((£.  64)  im  ^'ern)aItungoben(i^t  ber  (gtabt  (Stettin 
für  bie  Sa^re  1869-1916;  1869:  B.  28,  1879:  47-59,  1889:  ©.  23—27, 
1899:  ®.  55-57,  1909:  ©.69,  1916:      41— 43. 

3)  (Statttti[(^eg  3a^rbu(^  beutf(f)er  etäbte,  21.  Sa^rg.,  Berlin 
1916,  15. 

4)  2lIfo  unter  yUt^fc^lie^ung  ber  ©trafen,  ©väben  ufu). 
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unter  benen  bie  oerpad^teten  gelber  imb  bie  von  ber  ^taU  felbft 
betr)irtfd)afteten  Sßiefen  ben  größten  9^aum  emnet)men,  pfammen^ 
gefaxt.  bie  Qualität  be§  ftäbtifd)en  @runbbeft^e§  betrifft, 

fo  finb  unter  bem  @runb  unb  ^oben  ber  verpachteten  gelber 
bie  Derf^iebenften  ^onitierung§flaffen  oertreten. 


^  a  b  e  1 1  e  14. 
@innal)men  au§>  ftäbtiftf)em  @runbbefi^^). 


20Siefenpad)t 

öänbetpad)t 

33crpad)tung 

unb 
SSevtnietung 

Don 
.dämmeret' 

htS\% 

!i)(Ogemetnc§ 

©umnta 

Xlx. 

%\x. 

%\X. 

%\x. 

^Ir. 

1869 

30  869 

1609 

3  097 

25  805 

4 

61  384 

M 

M 

M 

M 

M 

1879 

125  675,16 

5  402,49 

11  086,15 

492  913,11 

244,— 

635  320,91 

1889 

110  277,50 

3  490,33 

10193,68 

531  323,42 

655  084,93 

1899 

9  954,50 

918,02 

5  570,45 

380  559,96 

397  002,93 

1909 

9  455,50 

1  043,31 

20  430,52 

556  464,71 

587  394,04 

1916 

11  702,48 

754,40 

29  499,55 

568  263,58 

912,— 

611  132,01 

äBeniger  umfangreicf)  ftnb  in  ber  Siegel  bie  @innat)men  QU§ 
©ebäubebefi^.  @§  t)anbelt  fid)  hierbei  geroölinlid^  um  bie  9Jiiet§s 
entfi^äbigungen  für  bie  3Bol)nungen  ber  fläbtifdjen  Beamten  unb 
bie  5lu§nu^ung  alter  SSerraaltungggebäube,  bie  ben  ^ebürfniffen 
nid^t  niet)r  entfpred^en,  p  Sßol)n§n)ecten;  mitunter  finb  aucE)  ^ot)n= 
Käufer  bur(^  SSermäd^tniffe  in  ben  ^eft^  ber  ©tabtgemeinbe  über^ 
gegangen  2). 

äßa§  bie  ftäbtifd)en  ©ebäube  anbelangt,  fo  mar  bie  Sage  be§ 
ftäbtifd)en  ©runbbefi^e^  fct)on  oor  bem  Söeltfriege  al§  fe^r  trübe 


1)  S5ent)altung§beri(^t  ber  etabt  Stettin  für  bie  Sa^re  1869—1916; 
1869:  ©.28,  1879:  ®.  47-59,  1889:  e.  23— 27,  1899:  (5.  55-57,  1909: 
@.  69,  1916:  @.  41—43. 

2)  5lrull,  a.a.  £).,  ©.40. 
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§u  bejeid^ncn.  ^ex  ^)ol}^  Scinbe§§in§fu§,  bte  Überfd)ulbung  unb 
bie  fpefutatiüe  Überberoertung  ht§  @runbbeft^e§,  bte  forttx)ä{)renb 
fteigenben  ©teuerlaften  birefter  unb  inbirefter  '^ainx  f)atten  §u 
einem  3^oflanb,  namentUd)  auf  bem  Gebiete  ber  gleiten  ^x)poÜ)^hn 
gefüt)rt.  ^tet§u  trugen  n:)äf)renb  be§  ^riegeö  nod)  bie  9Jlietau^ fälle 
unb  bie  3^otn)enbig!eit,  ^ripot^efenjinfen  §u  fiunben,  ^lin^Hr  9Jla^= 
natimen,  bie  t)ie(fad)  ^um  bauernben  53ertuft  ber  aufgefallenen 
Beträge  führten.  SJlit  ber  bloßen  @r!)ö{)ung  ber  ^ealfteuerprogente 
rairb  man  bei  biefer  ©efamtlaft  bes  @runbbefi^e§  aud^  je^t  faum 
aHjumeit  tommen,  felbft  menn  man  berüdffid^tigl,  ba^  eine  Steigerung 
ber  SJlieten  bereite  eingetreten  ifi^). 

Über  ben  Umfang  ber  ^riegfnot  be§  9^eatfrebit§  fei)(t  ef 
bi§i)er  an  juüerläffigen  g^eftfteltungen.  ©inige  5ln{)alt§pun!te  bietet 
eine  nac!)  bem  SSorfc^lage  ron  3^u^baum  t)om  @inigung§amte 
granffurt  a.  Tl.  oeranflattete  Umfrage  über  bie  ^citigfeit  ber 
beutfd)en  @inigung§ämter  in  §t)potf)cfcnfad)en.  @ine  au§gebet)ntere 
Mtigfeit  biefer  5(rt  ift  ebenfalls  in  Stettin  p  beobadjtcn  gemefen^). 
^ie  ^riegfnotlage  nötigte,  mie  ^'lu^baum  befonDerf  betont,  §u 
einer  fd)arfen  3lnfpannung  ber  gemeinmirtfrfiaftlid^en  S^tüdfiditen. 

Söa§  bie  ^apitalnu^ung  anlangt,  fo  tritt  fie  in  ber  fommunalen 
5?inan§mirtf^aft  bebeutenb  prü(f.  ^ro^bem  erfd^eint  e§  üon 
^ntereffe,  ber  ^apitatnu^ung  in  it)rer  ©ntmirftung  etroaS  nä^n 
^§u  treten,  ©ine  foId)e  im  eigentlirf)en  Sinne  tritt  in  33erbinbung 
mit  ber  5(nleit)epontif  ein,  bie  id)  bereite  in  einem  befonberen 
Kapitel  in  ber  5lu§gabenn)irtfd)aft  ju  mürbigen  t)erfudf)t  f)abe. 

5Xt§  eine  befonbere  5lrt  ber  ^apitalnu^ung  erraäf)nen  bie 
^ern)altung§berid)te  ber  Stabt  Stettin  bie  fogenannten  „eifernen 
Kapitalien"  3).  Sic  ftetien  atterbingg  an  ^ebeutung  §iemlid)  gurüd; 
bennoc^  üerbienen  fie  it)rer  (Eigenart  megen  ber  ©rmälinung.  @§ 

1)  3(1  ufe bäum,  ^ie  ^rieggprobleme  be§  groMtäbttfdien  3(iealfrebit0, 
3:übingen  1917,  lOff. 

2)  Sflu^baum,  ©te  ^riegi^probleme  beg  groMtöbttfc^en  ^lealfrebtt^, 
2;übingen,  1917,  14. 

3)  S3ern}allun(;aberi(±)t  ber  ^taht  (Stettin  für  bte  Sa^re  1869—1875. 

©iff.  93e^nfe.  5 


—  66  — 


Rubelt  ftd)  i)m  um  et)cmali9e  ftäbtifd)c  @runbfiü(!e,  bie  gum 
(Bxhhan  oeräu^ert  tüurben:  bie  ^Seräujgerung  erfolgte  in  ber  5(rt, 
ba^  5%  be§  vereinbarten  SOßerte§  al§  jä^)rUd^e  9^ente  be§a{)(t 
n)urben;  bie  legten  etfernen  Kapitalien  raurben  um  1900  abgelöft. 

eine  5(rt  ber  ©runbftüct^üeräugerung  get)ört  bie  ^e- 
fteltung  eine§  @rbbaurec^t§  eigentlid)  p  ben  au§erorbentlid)en 
@inna{)men;  bod)  fann  eine  berartige  SSermertung  ber  in  eifernen 
Kapitatien  umgeraanbelten  ftäbtif^en  @runbftü(le  aucf)  a\§  ^apitaU 
nu^ung  gelten.  3Ba§  bie  üolf^mirtfc^aftüdie  ^ebeutung  ber 
eifernen  Kapitalien  anlangt,  fo  nerbiente  biefe  Slrt  ber  (SJrunb^ 
ftüc^Soeräu^erung  für  bie  Kommunabermaltung  ben  SSoigug  nor 
ber  frütier  übüc^en,  einmaligen  3<^^^ung  be§  ^erte^,  ha  auf  biefe 
3öeife  bie  9^u^ung  ber  neräu^erten  ©runbftüdc  aud)  ben  fpäteren 
Generationen  crl)alten  blieb^). 

^nfofern  bebeutete  bie  Ummanblung  ftäbtifd^er  ©runbftüde 
in  eiferne  Kapitalien  einen  g^ortfc^ritt;  bod)  liegt  e^  nod)  me^r 
im  Qntereffe  ber  ©tabtoermaltung,  ben  einmal  oorl)anbenen 
©runbbefi^  möglid)ft  §u  erfialten^),  bamit  bie  freie  35erfügung§^ 
fäl)igfeit  ber  ©emeinbe  {)infic^tlid^  il)re§  @runbbeft^e§  nid^t  er= 
fd^mert,  ober  gar  t)erl)inbert  merbe. 

Unter  ben  prioatmirtfdiaftlii^en  @innal)men  ftef)en  an  §meiter 
@teEe  bie  Erträge  au§  ben  gemerblid^en  Unternef)mungen. 

^ie  Erfüllung  gemeinfd)aftli^er  mirtfd)aftli(^er  3(ufgaben  l)at, 
n)enn  man  non  ber  je^t  fet)r  umfangreichen  ^ef orgung  ftaatlid)er 
dJefd^äfte  hnxd)  bie  Kommunen  abfiel) t,  fiet§  einen  midlitigen  ^eil 
ber  ftäbtifd)en  35ern)altung§funft  unb  =^olitif,  allerbing§  in 
medEifelnber  T^oxm,  gebilbet.  ^n  biefe  neuen  5lufgaben  ift  bie 
<Btat)t  Stettin,  menn  anö)  nur  langfam,  bineingemadifen. 

äBa^  ben  begriff  ber  n:)irtfd)aftlid)en  Unternel)mung  anlangt, 
fo  mitl  id^  ^ier  an  bie  Definition  anfnüpfen,  bie  ^ier^torff^) 

1)  SSertüaltunggbeni^t  ber  ©tabt  ©tetttn  für  bic  Sa^re  1869—1875 

2)  ^ßl.  bie  3tu§füf)rungen  über  ben  ftäbt.  ©runbermerbSfonb^,     55 ff. 

3)  Suliug  ^ter§torff,  5lrt.  „Unternehmer"  im  ^anbtt)örterbu(i^ 
ber  (Staat§tt)i]fenfc^äften,  3.  5tufl.,  ^b.  8,  ®.  95. 


gibt:  „^elbftänbige  ^robusenten,  bie  unter  ©infe^ung  eigenen 
^apitabermögeng,  in  ber  Stiegel  aber  aui^  eigener  ^ätigfeit, 
ferner,  foraett '  ^ebürfnig  nnb  3J^öglirf)f eit  gegeben  finb,  unter 
^eran§ie!)ung  unb  .^Serrcertung  frember  ^robuftion^mittel  ober 
^apitabcrmögen^teite  unb  frember  5(rbeit^fräfte  bie  '»^robuftion 
n)irtf(^aftlic^er  (Stüter  unb  ^ienflleiftungen  auf  eigene  S^^ecJinung 
unb  @efa{)r  betriebsmäßig  organifieren  unb  leiten,  um  in  bem 
Überfd^ujs  be§  in  üer!e^r§mäßiger  SSermertung  ber  probujierten 
(5a(i)güter  unb  ^ienflleiftungen  er§ie(ten  @rlöfe§  ©infommen  für 
fid)  j^VL  errieten,  finb  lXnternei)mer".  ^iefe  auf  ben  prioaten 
Unternel)mer  firf)  bejielienbe  Definition  trifft  and)  auf  bie  ©täbtc 
a(§  ,Unternel)mer  mit  5lu§na{)me  be§  ©rf)tugfa^e§  §u.  ^5)cnn  ber 
Qmccf  ber  ftäbtifd)en  Unternehmung  barf  —  §um  minbeften  ni(J)t 
in  erfter  Sinie  —  ber  fein,  (Sinfommen  be^ro.  Überfd)u§  §u  er- 
rieten 0-  ^urd)  biefeS  Urteil  ift  ben  gen)erbüd)cn  fommunalen 
Unternel)mungen  in  ber  geflfe^ung  if)rer  Tarife  ein  9^id)tmaß  ge= 
geben,  ba§  e§  ermöglid)t,  eine  gemiffe  giyterung  ber  p  erE)ebenben 
^ebü{)ren  oorjune^men  unb  §unäd)ft  bie  laufenben  5lu§gaben, 
SSerjinfung  unb  5{mortifation  §u  berüdfid)tigen,  um  burd)  ©r^ 
t)ö{)ung  biefer  fingierten  S^lettofä^e  einen  angemeffenen  ©eminn 
{)erbei§ufül)ren. 

«Selten  finb  foldje  gemerblidien  5lnftalten,  bereu  Qwzd  lebig- 
lid)  auf  bie  ^efd)affung  oon  @innal)men  gcrid)tet  ift.  ^ie  ^Kegel 
bilben  biejenigeu  Untcrnet)mungen,  meldte  jroar  auc^  (IJeroinn  ab- 
merfen,  aber  nid)t  auSfd^ließlid)  barauf  angemiefen  finb,  fonbern 
im  Qntereffe  ber  5Ulgemeinl)eit  gur  befferen  ^urd^fülirung  ber 
@emeinbe§mede  betrieben  werben.  ^ierl)er  gel)ören  bie  ©aSanftalt, 
ba§  ©leftri^itätSmerf,  ba§  Sföaffermerf,  ber  ©dilac^t::  unb  SSiel)- 
f)of  unb  fd)ließlidh  bie  ©parfaffc.  ©aijP)  mad)t  eine  befonbcre 
Unterfd)eibung  innert)alb  ber  einzelnen  geraerblii^en  Unternehmungen, 
inbem  er  ba§  SBaffermerf  unb  ben  (Bd)lad)U  unb  23iel)l)of  al§ 

1>  (Sntf(^.  beö  Dbert)emaltung§geri(i^t§  öom  30.  Wäx^  1899,  S3b.  17, 
<B.  249. 

2)  ®at)l,  0täbttf(^e  ^tnanapoltttf,  im  S5eriüaltung§avc^tLi,  S3b.  13, 
^eft  1  unb  2,  e.  47. 
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„(SJletdigeiüid^tSbetnebe"  befintert,  n)äf)renb  er  bte  übrigen 
ftäbttfrf)en  Unterne!)mungen  al§  „Oberfd)upetrtebc"  beseid)net. 


Tabelle  15 

^er  @inna^meüberfd)u^  be§  ftäbtifd)en  (3a§wext§> 
betrug  je  1000  Tlaxt: 


1896/97 
M 

■  1897/98 

Jl 

1898/99 

M  . 

1899/1900 
JC 

1900/01 

JC 

1901/02 
JC 

1902/03 
Ji 

1903/04 
JC 

1904/05 
JC 

375 

382 

293 

431 

284 

757 

Tabelle  16  2). 

5luf  1000  cbm  9^u^ga§  fam  in  ben  folgenben  .Qatireu 
eine  9Jlet)reinnaJ)ttte  in  SJlarf: 


1896/97 
JC 

1897/98 
M 

1898/99 
JC 

1899/1900 

1900/01 

JC 

1901/02 

JC 

1902/03 

JC 

1903/04 
JC 

1904/05 
M 

14 

62 

43 

67 

35 

51 

69 

^ie  erfte  3:abeUe  foü  §unäd)ft  ein  ^ilb  geben  üon  ber  ^öJ)e 
bc§  @inna!)meüberfd^uffe§  unb  ber  (Entwicklung,  bie  er  in  bcn 
Jyaf)ren  1896 — 1905  bur(^gemad)t  {)at.  ®ie  ^ö^^^n  ftnb  unter 
ber  SSoraugfe^ung  genommen  morben,  baja  bie  @inna^)men  unb 
3Iu§gaben  au§  bem  ©etbftoerbrauct)  Don  unb  ^kbenprobuftcn 
unßerüdtfic^tigt  blieben,  unb  bag  bie  Soften  ber  öffentlichen  ^e? 
lcu(^tung  üon  ber  (5Ja§anftalt  unentgeltli^  p  tragen  feien,  ^ie 
^^lic^tberüd^fid^tigung  biefer  beiben  fünfte  l)at  §ur  ^olge,  ba^  ber 
(Einna^meüberf^u^  eine  geringere  §ö^c  aufmeift,  al§  ber  3öaf)rl)cit 
entfpred)en  mürbe,  ^ie  gleichen  @infd)ränfungen  gelten  für  bie 
närf)fle  Tabelle,  in  ber  für  ben  gleiten  ^^it^cium  bie  auf  1000  cbm 
^Jlu^gag  bere(i)neten  9Jlel)reinnat)men  angegeben  finb. 

1)  ^.  ^O^ontbert,  2)te  ©emeitibebettiebe  in  5)eutjd^Ianb,  in  bcn 
©d)riften  be§  SSerciuS  für  ©oaialpolitif,  JBb.  128,  Öeipäig  1910,  (S.  39. 

2)  sjJJombert,  a.  a.D.,  ©.  40. 
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^eibe  ^iluffteUungen  geigen  in  glei(^er  ^eife,  in  rate  l^o^em 
SJlage  bie  ©a^anftdt  tieute  Überfd^uBbetriebi)  ift  unb  n)eld)e  9^oUe 
fte  im  ftäbtifd^en  §au§t)alt  fpielt.  S5erg(eid)t  man  beibe  Tabellen 
miteinanber,  bie  ©ntmidlung  in  ber  abfoluten  göt)e  beö  ©innatime- 
überf^uffe§  unb  bie  ©ntraidlung  ber  9J^e{)reinnai)men  auf  1000  cbm 
9^u^ga§,  fo  ift  beutlid)  §u  etfei)en,  ba^  bie  (edlere  gmar  §u= 
genommen  ijat,  aber  nid)t  in  bem  SJla^e  raie  ber  @innat)meüber= 
fd)u^.  ^araug  ergibt  fid)  roo!)!,  bajs  bie  fteigenben  Oberfcf)üffe. 
baoon  in  ber  |)auptfad)e  i)errüt)ren,  ba^  bie  5lbgabe  üon  im 
g(eid)en  3^it^(iitni  beträd)tlid)  geftiegen  ift.  ©ie  fönnen  nic^t  allein 
Don  einem  ©infen  ber  ^robuftion^foften,  and)  nid^t  von  einer 
@rt)öl)ung  ber  greife  lieroorgerufen  fein,  ba  fonft  bie  ^lJZe{)rein= 
nahmen  pro  1000  cbm  5Ru^ga§  in  bem  g(eid)en  9Jla)8e  geftiegen 
fein  müßten  mie  ber  abfolute  Q3etrag  ber  9J^ef)reinnat)men*^). 

^ie  folgenbe  Nabelte  ^at  ben  Qmzd,  biefe  g^age  etma§  ge= 
nauer  oerfolgen.  Qn  d)x  ift  bie  ©ntraicflung  beso  @a§fonfum§ 
in  ben  3al)ren  1893  bi§  1904  bargefteüt. 


Tabelle  17  •^). 


®ie  ©aSabcjnbc  in 
cbm  auf  bcn  Äopf  ber 
SBeDölferuug  bctruc; 

1893      1898  1  1904 

SSom  lOüO  cbm 

auf  SSerbiaud)  bet 
©aSniotorcn 

1893     1898  1904 

)tutic3aä  entfielen 

3um  Äodiei 
^eijcn  ufu 

1893  1898 

\, 

1904 

i^on  1000  cbm  ÜJutjgaä 
entfielen  auf  iscrbraud) 
üon  ®a§inotorcn, 
juni  .^ocl)cii  uflD. 

1893  1  1898  1904 

47 

50  51 

44 

35 

148 

318 

192 

353 

@§  geigt  ftd)  §unäd)ft  mie  fe^r  .ber  (5)a§fonfum  in  biefem 
Qeitraum  geftiegen  ift.  3n  ber  ^autfai^e  ift  bie  3unaf)me  be§ 
®efamtoerbraud)§  auf  bie  Steigerung  be^  ^onfum^  für  gemerblicl)e, 
^eigi  unb  ^oc^^roed'e  §urü(f§ufüt)ren. 

3lu^  bei  ^erec^nung  be§  @a§preife§  l)errfd)t  in  ben  einzelnen 
©täbten  eine  gro^e  OJlannigfaltigleit,  nid)t  nur,  ma§  bie  ^ö^z  be^ 


1)  ^aul  5Jiombert,  1)te  ©emeinbebetitebe  in  1)eut|d}Ianb,  in  ben 
ec^riften  beö  SSevein^  für  ©oaialpoltttf,  33b.  128,  ©.  37. 

2)  ?0^ombert,  a.  a.  D.,  @.  41. 

3)  5J?ombcrt,  a.  a.  O.,  ®.  42/43. 
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\ 


^reife§  anlangt,  fonbern  aud£)  im  ^tnblidt  barauf,  nad)  n:)eld)cn 
@runb[ä^en  biefer  bered^net  n)irb. 

gür  ©tettin  betrug  bev  @runbprei§: 

19041)  |ür  gen)öi)nli^e§  ^eleud)tung§ga§  ....  0,15  3Jlf. 

1919'^)   „  „  „  ....  1,50  , 

1904  für  2lutomatenga§   .    .  0,10  „ 

1919   .  „  .    .   1,55  „ 

Qn  engem  3ufamment)ang  mit  ber  @a§anftatt  fteJ)t  basi 
ftäbtifc^e  (Steftri^ität^merf,  beffen  @rrid)tung  im  ^a^re  1898  be* 
fd)loffen  unb  in  Eingriff  genommen  mürbe 2). 

äöä^renb  bei  ber  Erbauung  ber  @a§anftatt  üon  pornl)ercin 
feftftanb,  ba^  bie  ©tabtgemeinbe  aU  (5elbftunternet)merin  auftreten 
rooltte,  t)at  fid)  biefer  ©ebanfe  bei  ber  ^efc^lu^faffung  über  bie 
@rritt)tung  be§  @teftri§ität§merfe§  erft  attmät)Ucf)  burc^gerungen. 
^enn  man  ^atte  ja  bie  Slbfic^t,  einer  privaten  @cfettfd[)aft  im  Sßege 
be§  SSertrageg  bie  ^on^effion  §ur  @rriii)tung  unb  §um  betriebe 
be§  3Berfe§  gu  erteilen. 

^ie  SSerträge,  bie  5mifd)en  einer  ©tabtgemeinbe  unb  ber  be- 
treff enben  ©teftri^itätggefedfc^aft  abgefd)toffen  finb,  finb  fo  m'= 
fd)ieben,  ba§  e^  geeignet  erfd)eint,  bie  §roifd)en  ber  ©tabtgemeinbe 
(Stettin  unb  ber  @(eftri§ität^gefeüfd)aft  getroffenen  SSereinbarungen 
in  großen  3ügen  gu  füngieren.  I)er  ^'onjeffion^oertrag,  ber  am 
1.  Januar  1890  auf  bie  2)auer  oon  30  Sal)ren  abgefd)loffen 
mürbe,  ift  ungefäi)r  folgenber:^) 

^ie  ©tabt  Stettin  er!)ält  junäc^ft  10 ^/o  ber  ^ruttoeinnaJ)men 
au§  ber  ©tromUeferung,  ben  SampengebüJiren  unb  ber  SSermietung 
ber  (SleftrigitätSmeffer  fomie  10  7o  öu§  ben  ^nftaüationen;  au^er^ 
bem  ert)ält  fie  25^/o  oom  9^einüberfrf)u^,  ber  nad)  33ertei(ung  einer 

1)  aSertDalmng§berid)t  Der  ®tabt '<5tetttu  für  ha§>  3at;r  1906,  @.  104; 
50^ombert,  a.  a.  O.,  46—47. 

2)  3Ract)  perfönlic^er  9lu§taft! 

3)  ©tetttu  folgten  in  fürgefler  S^tt  bie  ^täbie  ©targarb,  ^tralfunb 
unb  ©reifSmalb. 

4)  3J^ombert,  a.  a.  D.,  e.  61/62. 
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^btbenbe  von  6%  übrig  bleibt,  ©rfolgt  graei  Qa!)re  cor  5lblauf 
be§  2Sertrage§  feine  Slünbigung,  fo  ift  er  ftiöfd^raeigenb  auf  §tt)ei 
Qat}xt  oerlängert.  9^ad)  Stblauf  be§  3Sertrage§  ift  ber  SJlagiftrat 
berechtigt,  bie  ©efamtantagen  jum  ^ayirert  eriuerben;  er  fann 
aber  audh  fdC)on  früher,  jebodt)  nic£)t  Dor  bem  1.  Januar  1910,  bie 
Übernat)me  ber  ©efamtantagen  beroirfen  unb  ^roar  gegen  3at)lung 
§um  ^aywerte,  §u§üglid)  5^/o  für  jebe§  33ierteliaf)r,  für  n)cb^e§ 
bie  itbernat)me  früf)er  a(§  §um  1.  S^nuar  1920  erfolgt. 

^ic  @leftri§ität^gefeKf(ä)aft  ift  öerpflic^tet,  einen  @rncuerung§= 
fonb§  p  bilben,  n)e(d£)er  big  auf  20%  be§  in  ben  Einlagen  in^ 
üeftierten  ^apital§  §u  bringen  unb  auf  biefer  ^ö^e  ^u  crl)aUen 
ift.  ^ei  ^eenbigung  be^  35ertrag§t)er{)ättniffe§  gel)t  biefer 
neuerung§fonb§,  ber  in  SÖertpapieren  bei  ber  ©tabtfaffe  t)intertegt 
ift,  ot)ne  ©egenleiftung  an  bie  ©tabt  über.  SJIa^gebcnb  für  biefe 
SRajsnatime  rcar  ni&}t  etwa  eine  pringipieüe  ©teltungna()me  gegen 
ben  ©emeinbebetrieb  al^  fotd£)en,  fonbern  einzig  unb  attcin  bie 
grage  ber  9^entabi(ität.  Tlan  rcoilte  für  bie  ©tabt  fein  9iififo 
überttef)men,  gumal  öerfdE)iebene  größere  (SJeroerbebetriebe  eigene 
Einlagen  befa^en^). 

^ie  5(bgaben,  bie  biefe  priuate  Unternef)mung  an  bie  ©tabt 
oertragUd)  gu  entricf)ten  f)atte,  mad)ten  mitunter  einen  gan§  ftatt= 
lid^en  betrag  au«,  ©ie  n)ecf)felten  in  ben  ^a^ren  1896  big  1899 
aroifc^en  52689  SHarf  unb  77  257  3Jiarf^). 

35on  ber  ©ntroicflung  be§  ^reifes  bei  2id)U  unb  9Jlotorftrom 
geben  fotgenbe  3at)(en  ein  anfcf)auUdheg  33ilb. 

$^a  belle  18^). 
@§  betrug  ber  (Strompreis  pro  ^eftomattftunbe: 


3ur  33eleud}tung 
1896/97  1004/05. 

3u  iRu^jiüedcn 
1896/97  1904/05 

7,7  m^- 

6  ^'^fg- 

4,4  ^fg. 

1,9  ^fg. 

1)  sjjjombert,  a.  a.  D.,  e.  62. 

2)  50^ombert,  a.  a.D.,  ®.  63. 

3)  ^ombext,  a.  a.  D.,  e.  73. 


—  72  — 


3)lan  erfte!)t  barau§  bcutUd),  vok  ber  ^ret§  in  btefem  QzxU 
xanm  gefunfen  ift,  man  erfennt  ferner,  n)ie  fid)  betm  ^rei§  für 
Sllotorftrom  eine  fteigenbe  ^enben§  bemerfbar  mad)i,  unb  man 
mirb  au§  biefer  ^eobad)tung  t)eran§  auf  eine  geringe  S^ientabilität 
beü  @(eftri§ität§n:)erfe§  fc^liejgen  fönnen  unb  in  biefer  ©ntmidlung 
voo^l  eine  Dieaftion  gegen  bie  §u  gro^e  ^iffereng  im  greife  be§ 
Si(i)t?  unb  SJlotorftrom^  gu  erblichen  ^laben^). 

^  ab  e  Ile  19. 
@innai)men  be§  ©leftri^ität^merfg^). 


23ettcE)t§= 


»on  216 

au§  ©trom« 
lieferanfi 

Dnnentcn 
aus 

inietc 

Jt 

3iiiaui  Ilten 

M 

©tniia'^iiieu 

^nSgcfaiiit 

M 

95  039,07 
112  518,28 
108  376,70 
125  388,15 
138  022,78 

2  930,12 
4  002,61 
4  152,08 

4  715,12 

5  066,79 

97  969,19 
116  520,89 
112  528,78 
130  103,27 
143  089,57 

362,30 
405,67 
429,81 
419,16 
349,20 

98  331,49 
116  926,56 
112  958,59 
130  522,43 
143  438,77 

1906 
1907 
1908 
1909 
1910 

^ie  grunbfä^Ud)e  Srage,  ob  bie  SBaffermerfe  einen  an= 
gemeffenen  Untern etimergeminn  erzielen  mürben,  ift  in  ber  $raji§ 
ftet§  bejaht  morben.  '^w.  ber  ^{)eorie  ift  nur  bie  ©ojialbemofratie 
Gegnerin,  mä^renb  bie  ^obenreform  gugibt,  ba^  „in  gemiffen 
(SJren^en  bei  ber  2Sermaltung  ber  Söafferuerf orgung  einer  dJemeinbe 
ein  Unternet)mergeminn  erlaubt  fei''^).  ^ierau^  ge!)t  t)erDor,  mie 
meit  in  ber  Überfd)u^er§ielung  gu  ge^)en  ift,  obmo!)l  bie  ^oben= 
reform  otine  ^w'ßifel  infofern  9fiecl}t  t)at,  ba^  oerfi^iebentlid)  (5tabt= 
oermaltungen  in  ber  .gierauSmirtfd^aftung  oon  Überfd)üffen  un- 
fo^ial  vorgingen.   3tbler*)  bemerft,  ba^,  mä^renb  bie  @inna!)men 

1)  9J?ombett,  a.  a.  D.,  72ff. 

2)  >}}tombett,  a.  a.D.,  ©.  72;  SSertualtung^beric^t  ber  ©tabt  (Stettin 
für  bie  5aJ)re  1906—1910. 

3)  2lb.  ©amafc^fe,  5Iufgaben  "ber  ©emeinbepolittf,  6.  Slufl., 
Sena  1913,  ©.  197. 

4)  31  biet,  ©ebü^ren  unb  Ißetträge,  im  ©tatt[ü[tf)en  3a:^rbucl) 
t)eutfd)er  etäbte,  Bb.  13,  e.  378ff. 
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a\i§>  ^aff ergelb  §um  größeren  ^ei(e  sur  ^ersmfung  unb  2:t(gung 
ber  für  bie  ^urrf)fü!)rung  ber  SOBafferüerforgung  gemacJ)ten  größeren 
5(n(ei^en  bienen,  in  bem  2ßaffer§in§  oerf)ü((t  and)  nod)  eine  a(l= 
gemeine,  bem  (^{)arafter  ber  (Steuern  nä^ernbe  5(bgabe  ftedt, 
beren  ©rtrag  mit  ^ur  Reifung  ber  Soften  raeniger  rentabler  öffent= 
li(i)er  @inri(i)tungen  bienen  mu§^). 

^ie  folgenbe  ^^abeüe  fteltt  §unäd)fl  ben  @innal)meübcrfct)u§ 
a\i§>  ber  SOßöff er merf anläge  (Stettin^  für  bie  einzelnen  ^a\:)xt  ber 
^eriobe  oon  1893  big  1902  bar.  (gr  murbc  in  ber  Söeife  feft= 
geftellt,  ba§  non  ben  (55efamteinnal)men  bie  Soften  ber  allgemeinen 
Verwaltung,  ber  Untert)altung  ber  ^etrieb^anlagen  unb  3Baffer= 
meffer  in  5lb§ug  gebracl)t  mürben. 


^abetle  20  2j. 
@§  betrug  ber  @innal)meüberf d)u§  in  ben  J^al)ren 
in  1000  maxt: 


1893 

1894 

1896 

1897 

1898 

1899 

1900 

1901 

1902 

226 

228 

266 

263 

236 

267 

299 

ber  3Ser5in|ung  unb  5lmortifation  unb  bie  «Summen,  bie  ^ur  3ln= 
fammlung  non  @rneuerung§=  unb  (^rmeitcrungefonbS  bienten.  ®ie 
tabel(arifd)e  Überftcl)t  geigt,  bajs  bie  @innal)meüberfdf)üffe  nic^t  be^ 
träd)tltcf)  finb  unb  roeiterl)in  eine  mitunter  burcl)brod)ene  auffteigenbe 
9^id§tung  aufmeifen-^). 

^iefelbe  grage  mirb  in  ber  folgenben  Tabelle  nocl)mal§  üon 
anberen  @efidf)t§punften  au^  einer  ^^rüfung  unterzogen  merben. 


Tabelle  21*). 
^ie  ^Rentabilität  betrug  in  ^^rogenten  Dom  ^ud£)mert 

ber  Einlage: 


1889 

1890 

1891 

1892 

1893 

1894 

1895 

1896 

1897 

1898 

1899 

1900 

1901 

1902 

1903 

1 

14,5  15,1  15,9  15,4  13,9  15,2  15,6  15,9 

1)  2lbler,  a.  a.  £).,  ®.  378ff.  2)  9J?ombert,  a.  a.  D.,  16. 

3)  5!J?ombert,  a.  a.  D.,      17.     4)  ^JJiümbevt,  a.  a.  O.,  18/19. 
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^  a  b  e  1 1  e  22  1). 

®te  Dflentabilität  betrug  in  ^ r o ^ e n t e n 
vom  @efamtanlage.tt)ert: 


1889 

1890 

1891 

1892 

1893 

1894  1895 

1896 

1897 

1898 

1899 

1900 

1901 

1902 

1903 

13,2  13,6  14,3  13,8  12,4  13,3  13,8  14,0 

3n  iJ)nen  trirb  bie  ^flentabilität  ber  Söaffertüerf ganlagen  be^ 
trad)tet;  babei  i)at  jebod)  bie  5(rt  ber  ^ere^nung  oft  geraedifett^) 

^te  S^lentabttttät  ift,  vok  au§  ben  beiben  Übcrftd^ten  i)Zxvox^ 
ge{)t,  in  boppetter  SBeife  berechnet  roorben:  einmal  nad^  bem 
^Ui^wert  ber  Stntage,  gum  anbeten  nad)  bcm  ©efamtantageioert. 
^etrad£)ten  rair  ~  t)ierauf  fommt  e§  ja  in  erfter  Sinie  an  —  bie 
nad)  bem  ^ud^mert  ber  3{n(age  beredjnete  ^Rentabilität,  fo  ergibt 
biefe  gorm  ber  ^arfteKung  ba§  gteid^e  ^ilb,  n)ie  bie.J8etrad)tung 
über  ben  @inat)meüberfd^u§.  ^on  bem  betrag  ber  9^entabilitätg= 
^iffern  muj  bann  ber  für  SSer^infung,  Tilgung  unb  2lbfc^reibung 
notmenbige  betrag  in  §öi)e  öon  etma  6—8%  5(bpg  gebrad)t 
werben,  um  feflftetlen  p  fönnen,  ob  unb  in  melier  ^ö^)e  fid) 
ein  Unternebmergeminn  ergibt. 

^ie  (Stnrid)tung  beg  ©c^Iad)t^aufe§  biente  urfprüngUd^ 
gefunbt)eit§poli§eitid)en  Qmzdtn^).  aber  ba§  kommunal:: 

abgabengefe^  —  im  ©egenfa^  jum  9tei(^^gefe^  oom  18.  SJlärs 
1868  ~  geftattet,  für  bie  (5ci)(ad)tt)au§benu^ung  @ebü{)ren  bi§ 
§u  einer  §ö^e  §u  erf)eben,  ba^  burd^  if)r  jäf)rlid)e§  5luffommen 
bie  Soften  ber  Unterhaltung  ber  Einlagen  unb  be§  ^etriebe^ 
fomie  ein  betrag  oon  8^/o  be§  3tn(agefapital§  unb  ber  etwa 
ge§at)(ten  ©ntfdjäbigung  gebedt  mexben,  ift  ber  ©emeinbe  bie 
3)lögUch!eit  einer  (Srjielung  oon  tXberfd)üffen  gegeben,  benn  ^er^ 

1)  ^ombei-t,  a.  a.  D.,  ®.  20/21. 

2)  etattft.  Sa^rb.  beutf(^)er  ©täbte,  S3b.  10-13,  9lrttfel:  SBaffertDeif. 

3)  9ftet(^öfleii^^bef(^augeict3  öom  3.  Sunt  1900,  im  äftetd^^gefeplatt 
1900,  9tr.  27,  @.  547;  @e[e^  betr.  Slu^fü^rung  beS  ©(^lac^tute^^  unb 
^Ietfd)befd)augejcfee§  üom  28.  Sunt  1902,  in  ber  preuBifcfien  ©efe^e^» 
fammlung  1902,       32,  @.  229. 


—  75  — 


ginfung  unb  S^ilgung  be§  2In(ageCapital§  bürften  im  ^örfiftfalle 
mrf)t  mei)r  aU  6%  erforbern.  ^icfe  ©erDinner^telung  folt  ba^ 
mit  biefer  gemeinblid)en  Einrichtung  oerbunbene  ^^iftfo  beden^). 
9^atürlidh  tritt  beim  ^d){ad)U  unb  33iet)i)of  lange  nid^t  in  bem 
SRa^e  mie  bei  ben  übrigen  ©emeinbebetrieben  bie  auf  einen 
Unternetimergeminn  gericJ)tete  W)\xd)t  jutage. 

le^teg  @lieb  unter  ben  priüatmirtfc^aftlid^en  Untere 
neJ)mungen  bebürfen  bic  ftäbtifd)en  ©parf äffen  einer  furzen 
Söürbigung. 

©parfaffen  finb  ©inrid^tungen,  bie  in^befonbere  ben  minber^ 
begüterten  Staffen  ber  ^eoölferung  @elegenf)ett  pr  51nlegung 
fteinerer  ^apitalbeträge  gegen  ^Serjinfung  geben  foden^).  ©ie 
üerfolgen  ben  er§ief)eri|chen  3^^^^^/  burdE)  bie  ^equemlid^feit  \^x^§> 
35erfef)r§,  fomie  burd^  3(nna!)me  felbft  bcr  fleinften  Beträge  bie 
2Birtfdt)aftHdhfeit  unb  ben  ©parfinn  ber  ^eöö(ferung  anzuregen 
unb  baburdE)  ben  affgemeinen  S5o(f§mot)lftanb  §u  fijrbern.  9f)re 
Dolf§n)irtfd)aftUd)e  ^ebeutung  beftet)t  öarin,  ba§  fic  bie  ^apita(= 
anfammlung  begünftigen  unb  jugleic^  burdf)  bie  5lu§Ieit)ung  ber 
angefammelten  ^apitalbeftänbe  bem  ^rebitbebürfni§  in  meitefiem 
Umfange  entgegenfommen. 

^ie  3^u^ung  ber  Kapitalien  erfolgt  in  ber  iRegcl  burd^  ^e= 
Icif)ung  non  ©runbftüdten,  burc^  @en)ät)rung  üon  ^arlel)en  gegen 
3BedE)fe(,  (5d)ulbfd)ein  ober  Sombarbierung,  burd)  5Ibfd)fu^  oon 
^i(nleil)en  mit  bem  ©arantienerbanb  ober  fonftigen  Kommunal^ 
förperfc^aften  ober  burcl)  5lnfauf  oon  münbelfict)eren  papieren, 
^ie  -3nanfpruchnal)me  be§  5l'rebit§  burdf)  ben  eigenen  @arantie= 
üerbanb  —  im  juriftifc^en  ©inne  überl)aupt  fein  ^arlel)en  — 
barf  25  ^/o  be^  ©inlagebeftanbeg  nic^t  überfctireiten  3). 

@in  ©eminn  für  ben  Unternel)mer  ber  ©parfaffe  roirb  baburd) 
erhielt  werben,  ba§  fte  für  bie  oon  i^r  ausgeliehenen  Kapitalien 

1)  SluSfiU^rungäauiüeifung  äum  ^21®.,  ^rt.  5,  3tbf.  5. 

2)  ö.  33ttter,  ^^aubmörtcrbuch  ber  preuBifi^eu  ^^erroaltung,  2.  ^Mfl, 
33b.  2,  e.  563ff. 

3)  ^JHin.6-rl.  d.  31.  Dft.  1896  (gj^in.33I.  @.  199);  (^rl.  oom  25.  ^nov, 
1897  (gj?tn.ä3I.  e.  5);  5Jlm.(5:il.  it.  5.  9^oö.  1902  (^X^tn.53l  190). 
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^ö^)ere  Qin^^n  be§te!)t,  aB  fie  ben  ©inlej^crn  auf  bereu  @utt)aBeu 
geu)ä!)rt.  Über  bte  Überfd)üffe  tarn  bie  ©tablgemeiube  feiueSroegg 
frei  üerfügeu.  ^^lad)  bem  ©parfaffeureglemeut  oom  12.  ^e= 
gember  1838  müffeu  bie  iät)rUd)eu  S^eiugeromue  fommuualer 
©parfaffeu  §uuäd)ft  §ur  5lufammluug  eine§  augemeffeueu  S^teferce^ 
foub§  beuu^t  raerbeu^);  fomeit  bies  xxi&jt  erforberüc^  fc^etut, 
föuueu  fte  von  ber  ^ommuue  mit  @euet)miguug  ber  guftäubigeu 
^i(ufftd)t§be!)örbe  —  feit  beut  Qa^xe  1876  be§  S^egieruug^präfi- 
beuteu  —  §u  aubereu  öffeutUc^eu  Swed^n  ueruiaubt  raerbeu. 
^iefe  gefe^(ict)eu  ^eftimmuugen  finb  buri^  met)rere  SO^iuifteriat^ 
©rlaffe^)  ba^iu  ergäugt  u)orbeu,  ba^  ^etrieb^überfc^üffe  foraie 
bie  Qiufeu  be§  Dfieferoefoub^  im  ooKeu  betrage  p  gemeiuuü^igeu 
3u)edeu  uur  bauu  oerroaubt  rcerbeu  bürfeu,  raeuu  ber  D^eferoe? 
foubg  10 ^/o  be^  ©iulagebeftaubg  au§utarf)t.  beträgt  er  raeuiger 
al§  5%,  fo  müffeu  bie  Überfc^üffe  bem  S^leferDefoub^  iu  uoüem 
Umfauge  pgefüJirt  roerbeu;  t)at  er  5%  erreid)t,  fo  mu§  bie 
^älfte  5ur  ^luffüHuug  be§  goub§,  bie  aubere  ßälfte  tarn  ^u  ge- 
meiuuü^igeu  Srv^d^n  v^maxlt)t  merbeu^). 

2öeuuglei(i)  uuu,  um  bie  ©arautieoerbäube  oor  ^uaufpruc^^ 
ua^)me  gu  fc^ü^eu,  eiu  foUber  9^efert)efoub§  eiu  uubebiugte§  ©r- 
forberuig  ift,  fo  ftub  bo(i)  bie  augefüt)rteu  ^lageu  ui(^t  gau§ 
uubered)tigt.  ^ie  ^eftimmuugeu  über  bie  Stuffüüuug  be§  diz-- 
feroefoubg  treffeu  uämlic^  gerabe  biejeuigeu  ^affeu  am  meifteu, 
bie  eiue  regelmäßige  ^wua^me  be§  @iulagebeftaube§  aüfjumeifeu 
^abeu;  biefe  gerabe  merbeu  für  i^reu  ©arautieoerbaub  meuig 
i)erau§mirtfd)afteu,  aujgerbem  ift  eiue  g^otge  eiu  ftarfe^  (B6)wanhn 
ber  für  bie  ^ommuue  §ur  35ermeubuug  gelaugeubeu  Beträge,  ba 
iu  eiuem  ^d)x  mit  fteigeubeu  ©iulageu  ber  ^auptteil  ber  Über- 
fc^üffe  iu  bem  9^eferoefoubg  fließeu  mirb*). 


1)  Sfleglement,  bte  (Sinrtc^tuitg  beö  ©parfafjenu)efen§  betreffenb, 
öom  12.  ©eaembet  1838,  in  ber  preu^ifc^en  ©cfe^egfammlung  1838,  ©,  5. 

2)  9Jtin.(ätr.  öom  31.Dft.  1896  (50^Jtn.a3I.,  e.  199);  (Sri.  tiom  25. 9toü. 
1897  (^]0f?in.a3l.,  ®.  5);  50flin.erl.  Dom  5.  ^ot).  1902  (^1.331.  ©.,190). 

3)  ^reu^.  (Sparfaifcngefe^entiourf  mm  20.  Tläx^  1906. 

4)  ^rull,  a.  a.  D.,  ®.  52. 
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Tabelle  23. 

©tanb  ber  ©parfummen  am  @nbe  ber  ^a^irei) 


1898 


1899 


1900 


1901 


1902 


in  ^tUtoneu  Waxt 


41,34       1       43,22       |       45,54        |       48,96        |  52,64 

2:ro^bem  gietit  z§>  bie^ommune  i)äufig  t)or,anflattberliberfd)üffe 
einen mögüd)ftJ)üf)en^errt)altun95foftenbetrag  in  ben@tatein§ufe^en. 

%ahcUz  24. 

©innabmen  au§  gen)erblid)en  Unterncf)nutngen2). 


a3encf)t§= 
iafir 

efcftrt3ität§= 
Wext 

SBaffciioerf 

©d)Iact)t=  u. 

©asaiiftalt 

Zix. 

Zix. 

%{x. 

lix. 

Ilr. 

1869 

42106 

169  738 

291  844 

JS 

JC 

J6 

M 

M 

1879 

299  965,37 

10  564  573,11 

795  397,— 

11  659  935,48 

1889 

457  501,- 

21  343  214,91 

976  987,26 

22  777  703,17 

1899 

602  513,99 

428  722,18 

43  216  884,30 

2  026  243,73 

46  274  414,20 

1910 

143  438,77 

787  338,27 

587  842,56 

84  003  036,85 

2  704  210,46 

88  825  866,91 

®ic  ftäbtifcben  SBerfe  in  t^rer  boppelten  ©eftalt,  ber  fo^i^ 
alen  a(§  ^ef nebiger  allgemeiner  ^ebürfntffe  unb  ber  n)irtfd)aft= 
lid)en  al§  SUinberer  be§  bedenben  g^^^^^^^ä^^^^örf^,  entbef)ren 
le!)rreic^er  Unterfuciiungen  über  bie  SJIct^oben  ber  9flecf)nuug§= 
füf)rung  auf  bcm  ©ebiete  ber  fommunalen  ginanjprajiö  faft  gau^, 
geigen  fie  boc^  bie  cigcntümlid)ften  ©eiten  ber  ftäbtifcf)en  ginan§= 
gebat)rung  übert)aupt.  ^a§  ©ebiet  ber  2Birtfd)aft§fü^rung,  ber 
^erftabtlic^ung,  ift  mobern;  bie  fragen,  bie  e§  aufmirft,  merben 
um  fo  tebenbigcr,  je  !)ö^er  ber  ftäbtifd)e  ginanjbebarf  fteigt,  mit 
beffen  3lnn:)ad)fen  bie  ©teuertraft  ni(ä)t  Sd)ritt  ^Iten  fann.  Q^e 

1)  ®tatiftifd)e§  Sal)rbud)  ber  beutfi^en  ©täbte,  S3b.  10,  1902,  ©.  139. 

2)  5Berti)altungöberid)t  ber  (gtabt  (Stettin  für  bie  3af)Te  1869—1910; 
1869:  ©.  29-30,  1879:  63-65,  1889:  27—29,  1899:  ®.  65-67, 
1909:       77-79,  1910:  e.  168—187. 
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me!)r  aber  fo  bie  ftäbtif(^^en  Unternet)mungen  ü6er^)aupt  gu  un- 
entbet)r(i^en  ©Hebern  ber  ginan^fraft  werben,  um  fo  bringenber 
notwenbig  erfd^eint  e§  mir,  auf  d^araftertftif(f)e  fragen  unb  3Jlerf= 
male  i^xtx  finanjmirtfd^aftüd^en  ^etianblung  aufmerffam  §u  mai^en. 

51I§  SJlittel  §u  praftifd^en  ©rfenntniffen  bienen  am  beften 
befanntüd)  bie  fläbtifd)en  ^au§l)a(t§pläne.  gier  ift,  mie  bereite 
ermäJint,  bie  gefe^üd^e  5lnforberung^)  ma^gebenb,  ba^  burd£)  bie 
©mnalimen  minbeften§  bie  gefamten,  burrf)  bie  Unternel)mung 
ber  ©emeinbe  ern:)ad)fenben  2lu§gaben  einfd)lie§lid^  ber  35er§infung 
unb  Tilgung  be§  5In(agefapital§  aufgebraßt  merben  müffen. 
^eftimmte  33orfrf)riften  über  bie  ÜberfdE)upegren§ung  befielen  für 
bie  @inrid)tung  be§  @d)(ad)tl)of§;  ebenfaü§  finb  für  bie  ©par^ 
faffe  genaue  $ßorfdf)riften  für  bie  ^ered)nung  ber  Überfc^üffe 
unb  ii)xt  5(büeferung  an  bie  (SJemeinbe  erlaffen^). 

^ie  Sluffaffung  über  bie  finansmirtfd^aftlic^e  Quge^örigfeit 
einer  Unterne!)mung  ift  nerfdiieben.  ^elc^e  Unternehmungen  §u 
ben  33etrieb§t)ermaltungen  in  Stettin  §äl)len,  iiabe  i(^  bereite  §u 
beginn  meiner  5(u§fül)rungen  über  bie  gemerblißen  Unternet)mungen 
t)eri:)orget)oben.  3lug  ber  praftifßen  ganb^abung  ergibt  fi(^  nun 
folgenber  ©runbfa^:  ^ie  ermerb^mirtfd^aftlidien  Unterneiimungen 
merben  ftetö  befonber^  aufgefü!)rt  unb  bal)er  auc^  befonber^  be= 
{)anbelt.  S^egelmäjgig  i)anbeU  e^  ftd^  um  Unternehmungen  prinat* 
n)irtfd£)aftlid)er  5lrt,  bei  benen  ber  ©rmerb^gmect  in  ^:)ö^)^x^m  ober 
in  nieberem  ©rabe  betont  erfd)eint.  ©emi^  mirb  bie  Bezeichnung 
aU  „ermerb^mirtfd^aftlidhe  Unternehmungen''  moht  ungutreffenb 
erfi^einen  fönnen;  eine  Prüfung  ber  finangmirtfchaftlic^en  ©tettung 
aber  ergibt  bie  S^ichtigfeit,  in  ber  ^ra^i§  ift  jebenfalt^  ber  (^horafter 
norhanben.  2luf  ba^  35erhältni^  von  SBerfen  gur  ginangmirtfdhaft 
unb  ©ogiatpoUtif  mit!  \d}  hier  nid)t  näher  eingehen^);  befonber§ 
aber  mu]5  an  biefer  ©teEe  h^roorgehoben  merben,  ba§  ba^  fojiale 

1)  m®.  §  3. 

2)  öemetfe  auf  bie  3lu§fü^rungen  über  bie  ftöbttfcfje  ©parfaffc 
(®.75ff.).  . 

3)  ©erltng,  fmanäanrtfd)aftlt(i)e  S3e^anblung  ber  ftäbtt|(^en 
äBer!e,  im  ^inan3-5){rd)iD,  1916,  <B.  196. 
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Moment  natürlich erraetfe  eine  ftärfere  9^oüe  fpielen  mu§,  at§  in 
ber  $nt)atn:)irtfd)aft.  giexgu  fagt  ©c^iff'):  „^(lerbingS  roirb 
gerabe  J)ierauö  ba§  53ebenfen  !)erge(eitet,  ba^  ber  öffentlid)e 
betrieb  an  2Birtfd)aftü(^feit  einbüßen  fönne;  bie[e  ^eforgni§  finbet 
jebod)  in  unferen  tatfäc^Iid)en  (Erfahrungen  feine  ©lü^e,  benn 
nirgenbs  in  ^eut|d)Ianb  ift  bisi)er  aus  jovialen  ^rünben  ein  folc^er 
^rucf  auf  bie  Starife  ober  ein  fo(d)er  (Einfluß  gugunflen  ber  ^nU 
(o{)nung  ber  5lrbeiter  unb  5(ngefleUten  ausgeübt  roorben,  ba^  ber 
^irtfcf)aflserfo(g  baburc^  beftimmt  rcorben  raäre.  @in  n:)icJ)tiger 
Gegenbeweis  h^\t^^)t  barin,  ba^  bie  ©erainnergebniffe  üon  gro^= 
fläbtifdien  (Sleftrijitötsraerfen,  bie  §uerft  prtoat  betrieben  unb 
fpäter  öon  ©täbten  erworben  rourben  —  fowcit  35ergleid^§sa^)^en 
oorUegen  —  nac^  bem  Sßetf)fc(  ber  2Öirt]d)aftsform  fteigenbe,  unb 
graar  nic^t  nur  abfolut,  fonbern  aud^  im  25cr{)äUniS  gum  Slntage- 
gelbe  fteigenbe  ^iff^i^^^  auf  weifen." 

-3ebe  biefer  SSeranflaltungen  evi)ält  für  it)re  Seiftungen  be^ 
ftimmte  Entgelte,  (5Jebül)ren  ober  ^aufpreife.  Um  bie[e  §utreffcnb 
berechnen  ^u  fönnen,  ift  ba^er  eine  genaue  ^eftfteUung  .ber  Soften 
geboten 2).  (Ss  ift  bes{)alb  notmenbig,  ba§  fämtüd)e  5^often  be= 
fonbers  aufgefüt)rt  werben,  b.  l).  bie  Qi^f^mmenfaffung  oon  Unter= 
ne^mungen  für  bie  SSerrec^nung  ift  regelmäßig  absute^neu.  ^e 
bcffer  bie  53erec^nung  bes  ©elbaufwanbs  für  jebe  öeiflung  erfolgen 
fann,  um  fo  größer  ift  bie  9}lögticf)feit  ber  drjietung  ber  gebotenen 
finanjielten  Erträge. 

3^un  gibt  es  aber  auc^  ^lufwenbungen,  bie  auf  natürliche 
^eife  §uf ammengefaßt  finb,  unb  einer  fünftlicl)en  2:;rennung  erft 
bebürfen.  5Ils  ©runbfa^  ift  bal)er  auf  aufteilen :  bie  ©rftattung 
bor  allgemeinen  unb  befonberen  Stufwenbungen  ber  ©tabtgemeinbe 
für  jebes  einzelne  Unternehmen  muß  befonbers  forgfältig  be= 
rechnet  werben. 

3^udh  macht  ftd)  als  9Jlangel  oft  bie  S^atfa^e  bemerkbar, 
baß  man  bie  p  erftattenben  ©ummen  h^h^^^  bered)net,  um  wieber 

1)  ßt](^x.  ber  ÄomiuunaIn)trtct)a[t  unb  5^ommunalpoltttf,  1915,  179. 

2)  ©erling,  a.  a.  O.,  ®.  198. 
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ben  ginan^bebarf  auf  anbete  2ißeife  bedten  §u  f)elfen,  al§>  e§  rein 
rec^türf)  unb  rairtfi^aftl^  suläfftg  erjd)eint^). 

®a§  bie  ftäbtifcf)en  SBerfe  felbft  angemeffene  ^fteferoen,  einen 
9^efer£)efonb§  befi^en/  ift  eine  natürlid^e  götberung.  Seiber  (äffen 
bie  3(bfd^lupi(ber,  wk  fie  t)eute  geboten  raerben,  faft  niemaB 
ober  ()öd)ft  feiten  erfennen,  ob  tatfäd^Iid)  Sf^eferoen  Dor()anben 
finb;  raeber  fann  man  red)nerifct)  bargefteEte  nodt)  ftitte  S^eferoen 
erfennen.  Sf^egelmä^ig  wirb  ha^)^x  angenommen  merben  tonnen, 
bajg  au§  ben  laufenben  SJlitteln  ^(ufmenbungen  für  ©ubftang^ 
i)erme!)rungen  oorgenommen  merben,  bie  al§  ftide  D^efernebilbung 
anpfpre^en  finb. 

®ie  grunbfä^lid^e  geftfe^ung  ber  ^rei§bered)nung  unb  bamit 
aud)  ber  ©eminnergietung  gefd^ie!)t  regelmäjBig  unter  bem  @efid)t§' 
punfte  einer  gleic£)en  ober  minbeften§  annäf)ernb  gleic()en  5(u^= 
nu^ung  be§  Unternetimens,  mie  bei  einer  prioaten  Unterne()mung. 
@§  gehört  batier  p  ben  n)id)tigften  SJlttteln  ber  ftäbtif(^en  ??inang= 
poUtif,  bie  äöerfe  mög(id)ft  ertragrei(^  §u  geflalten:  ()ierbei  fpielt 
allerbingg  bie  ^'ladEiiialtigfeit  ber  ©rtrag^er^ielung  bie  aUermid^tigfte 
9ftoUe.  (B§  finb  alle  9Jletf)oben,  fon)oJ)l  ber  SJiittelanfammlung 
ai§  aud)  ber  3Jlitte(erf(^öpfung  §u  beobad^ten»  ^ie  grage  ber 
"iprei^politif  fei  i)ux  noüfommen  au§gefd^altet. 

3Ba§  ben  ©inna^meüberfi^ug  bei  ben  gemerbüdien  Unter:: 
ne()mungen  anlangt,  fo  teibet  bie  ^ered^nung  aurf)  ()eute  nod^ 
regelmäßig  an  formeUen  unb  materiellen  9)längeln.  SJlateriell  ift 
ftet§  §u  beobad^ten,  baß  (Erneuerungen  unb  ©rmeiterungen  auf 
D^tec^nung  b^§>  ^etrieb§bienfte§  get)en,  baß  SOßaren-  unb  Sßorrat^^ 
anfammlungen  ebenfo  für  biefe  9f^e(^nung  erfolgen  unb  baß  enblidf^ 
aucf)  ber  ^ilgung^bienft  eine  unrid)tige  ^el)anblung  erfährt.  Qnx 
©eminnung  eine§  flaren  ^ilbe§  finb  bie  in  faufmännif(^er  ^orm. 
^  aufgeflellten  ^ilangen  nollfommen  unentbe^rlii^^^. 

Qn  gar  feinem  3itfammen^ange  f)iermit  flef)t  bie  ^rage,  ob 
bei  ben  gen)erblidf)en  Unterneljmungen  bie  faufmännifc^e  ober  bie 
fameraliftifdf)e  ^ud)fül)rung  x)or§u§iel)en  ift,  ba  beibe  §u  gleid^en 

1)  Gerling,  a.  a.  D.,  198ff. 

2)  ©etling,  a.  a.  D.,  203. 
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(Srgebniffen  fommen  fönnen,  jebenfall^  materiell  unb  formet  g(etd)e 
5(bfc^(u§ergebmffe  ergeben. 

^er  Überfd^u^  nunmel)r  füe^t  in  bie  ^ämmereifaffe.  ^ie 
^arfteUung  biefe§  Übergangen  erfolgt  regelmäßig  in  ber  g^orm 
ber  3(i^)^wJ^9/  ^-  '^^^^  ^lu^gabenad^mein  bei  bem  betreffenben 
ftäbtifd)en  3ßerf  unb  @innal)mennad)n)eil  bei  ber  ^ämmereifaffe. 
^ie  SSermenbung  be§  Überfd)uffe§  erfolgt  regelmäßig  of)ne  ^e- 
gren^ung  gugunften  be§  ftäbtif^en  ginan^bebarfg.  ber  ^ra^n^ 
l)at  fid)  bie  Anregung,  bie  Überfd)üffe  gugunften  beftimmter  2ln= 
fammlungen  für  einzelne  bebeutenbe  5lu§gaben  §u  Derraenben,  nur 
in  geringem  ^aße  ^al)n  gebrorf)en.  ®iefe  SSermenbung  l)ätte 
geroiffe  praftifd)e  3Sor§üge,  eine  finangmirtfc^aftlidie  S^otmenbigfeit 
liegt  bagegen  nicf)t  oor.  S^egelmäßig  finb  bie  ^nforberungen  an 
bie  ftäbtifd)e  ginangfraft  fo  geftiegen,  baß  bie  ^Sermaltung  biefe 
Überfd)üffe  ni(^t  entbehren  fann.  ^ie  Steigerung  ber  ^inan^fraft 
burd^  biefe  Überfd)üffe  mag  be§l)alb  ftet^  Einlaß  fein,  bie  JJ^^age 
ber  ^Neuorientierung  ber  ftäbtifctien  gonb^politif  §u  ermägen. 
^rf)  gel)e  an  biefcr  ©teile  auf  biefe  ^inge  nid)t  näl)er  ein^). 

SÖBenn  i(±)  nod)  einmal  fur§  §ufammcnfaffen  barf,  fo  ifl  bie 
^fli(^t  ber  @emeinbe,  bie  prir)atmirtfc^aftlid)en  Qbeen  in  il)rer 
ginan§tt)irtfrf)aft  met)r  in  ben  ^orbergrunb  ^u  rüden,  unb  grcar 
infofern,  al§  für  bie  geraerblid^en  Unternehmungen  greife  feftge= 
fe^t  merben,  bie  für  bie  @r§eugniffe  fo  ^od)  finb,  baß  bie  Soften 
be§  ^etriebe^  unb  ber  bauernben  Unterl)altung,  bie  Sinken  ber 
5lnleil)en  fomie  bie  be^  gefamten  5^apital§  unter  öin^ured^nung 
eine§,  menn  auc^  befc^eibenen  Unternel)mergeminnn,  gebedt  raerben. 
tiefer  mirb  natürlich  je  uad)  ber  Sage  ber  ^riüatmirtfd)aft  f)od) 
ober  niebrig  §u  bemeffen  fein. 

Qn  melc^em  Umfange  bie  finanzielle  ^ebeutung  ber  ©emeinbe^ 
betriebe  in  ben  beiben  legten  Dezennien  zugenommen  l)at,  gel)t 
au§  ber  ^atfad)e  l)ert)or,  baß  fid)  in  ber  Qeit  oon  1888  bi§  1908 
bie  Erträge  an§  ben  gemerblid)en  Unternel)mungen  um  ba§  SSier- 
fad^e  üermel)rt  l)aben. 


1)  ©erling,  a.  a.  D.,  <S.  204. 
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^ie  3^rage,  oh  für  betriebe  in  bem  eben  bargefteüten  ©tnne 
fläbtifd^e  ober  prioate  9iegie  üorpsie^en  fei,  ift  ^)eute  grunbfä^lid), 
üon  einigen  SO'landiefterleuten  unb  ben  Dielen  ©onbevintereffenten 
abgefe^en,  burc^au§  im  erfteren  (Sinne  entfd)teben  raorben.  5luf 
(^runb  ber  bi§I)erigen  @rfal)rungen  mu^  l)eute  bie  ^ommunaU= 
fterung  bort  al§  raünfc^engraert  be§eidE)net  vo^xh^n,  wo  bei  prioater 
D^egie  d^efatir  nort)anben  tfl,  ba§  über  bem  natürlid)en  ©treben 
nad)  @eminn  bie  i)t)giemfd)en,  fogialpolitifcJien  unb  fultureUen 
9ftüdft(^ten  §u  furg  fommen  fönnten,  ober  bod)  md)t  fo  gematirt 
mürben,  mie  eg  non  einem  ^onimunalbetriebe  §u  ermarten  ift. 
daneben  gemäJirt  ber  fommunale  betrieb  nocf)  mand)e  anbere 
SSorteile.  ^ie  erl^ebüc^en  5lnlagefapitaüen,  bie  für  niete  biefer 
großen  5lnflalten  erforberli^  finb,  fann  bie  .Commune  mit  ßilfe 
i!)re§  gröjseren  ^rebite§  in  ber  Siegel  billiger  befiiiaffen  al§  prinate 
Unternehmer,  ^ie  2lrbeit§=  unb  Solinoer^ltniffe  finb  größtenteils 
beffer,  unb  bie  Stellung  ber  5Irbeiter  geficf)erter  al§  in  ben  fielen 
^rioatbetrieben^).  ®ie  oberirbifc^e  unb  unterirbifd)e  ^enu^ung 
ber  ftäbtifd)en  ©tragen  für  oerfcCiiebenartige  9^öl)ren,  Kanäle  ufm. 
bringt  am  menigfien  ©cf)miertg!eiten  mit  ftd),  menn  bie  ©tabt- 
nermaltung  eintieitlic^  über  alle  betriebe  nerfügen  fann.  ^a§ 
finanzielle  ^ntereffe  ber  ©tabt,  bie  für  ga^lreidie  Unternel)mungen 
,§aupt!onfument  ift,  mirb  mit  beren  S^entabilitätSintereffe  am 
menigften  in  ^oltifton  geraten,  menn  bie  Untern eljmungen  ©igen^ 
tum  ber  ©tabt  finb.  Leiter  fallen  etmaige  Überfc^üffe  bann 
nicl)t  einzelnen  ^rioaten  öl§  ^inibenben  §u,  fonbern  werben  im 
Qntereffe  ber  ^efamt^eit  §u  fommunalen  Qmeden  ober  minbeften§ 
§ur  @rleid)terung  ber  ©teuerlaft  nermenbet^).  demgegenüber 
müffen  felbftoerftänblii^  auc^  einzelne  9^a(^teile,  mie  eine  gemlffe 
©c^merfälligfeit  im  betriebe  mit  in  ben  ^auf  genommen  merben. 

^ei  ber  Unterfudjung  ber  gemerblic^en  Unternel)mungen  muß 
feftgeftellt  merben,  baß  bie  (Btabi  ©tettin  —  im  ©egenfa^  §u 
anberen  ©täbten  mit  einer  @inmohner§al)l  über  200000  —  äöerte 
aufmeift,  bie  faft  {)inter  fcimtlii^en  anberen  ©täbten  gurüdblieb. 


1)  Sötebfelbt,  ©täbtifi^e  33etnebe,  Mpm  1906,  ©.27. 
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@efamtergebni§  bcr  fommunalen  geiDerbüc^en  Einlagen  tütrb 
ungünftig  beeinflußt  burd)  bie  ftarfen  guf^üffe,  bte  §u  bem  ^afen= 
betrieb  geteiflet  raerben  müffen,  eine  Satfad)e,  bie  bei  ben  ge- 
gebenen  3Ser^äItntffen  unabänberticJ)  ift.  ^efonber^  intereffant 
finb  bie  ©rgebniffe,  bie  für  bie  Qdt  von  1912  bi§  1919  feft- 
gefteüt  werben  fonnten.  5Iu§  biefen  Unterfurf)ungen^)  ge^t  i)erDor, 
ba§  fid)  fämt(id)e  ^eroerbebetriebe,  au§  benen  bte  'Biaht  @innai)men 
bc§og,  relatiD  unb  abfotut  gegenüber  bem  3al)re  1912  fic^  cer^ 
f(^(erf)tert  l)Qben  mit  5^u§na^)me  ber  ©rgebniffe  in  ber  ©leftrigitäts^ 
üerforgung.  2ßät)renb  bi§  §um  3a!)re  1916  nur  ber  ^afenbetrieb 
Qufc^üffe  erforberte,  tonnte  feftgeftettt  merben,  baß  im  ^al)xz  1918 
aud)  bie  ftäbtifcf)e  (SJa^anftolt,  ferner  bie  ^^ofitionen  „SJlärfte  unb 
9Jlarftt)aüen,  nermietete  ftäbtifd)e  Sagerplä^e  unb  ©ebäube",  fomie 
ber  (5d)Iac^t=  unb  25ie^l)of  3uf(i)üffe  erforbetten.  (S§  fann  alfo 
bei  ben  befte^enben  ^ommunalbetrieben  nur  bann  ein  50^a^nmum 
an  Seiftungen  unb  mirtfc^aftlidier  (Ergiebigkeit  erhielt  merben,  menn 
bie  Drganifation  biefer  betriebe  narf)  priDatmirtfd)aftti(^en  @e= 
fid)t^punften  geänbert  mirb^). 

@ine  ^ommunaUfierung  t)atte  id)  uom  r)otf§n)irtfd)aftlid)en 
©tanbpuntte  au§  nur  bann  für  gerechtfertigt^  rcenn  eine  (Steigerung 
ber  ^^^robuftion,  eine  35erbi(tigung  ber  ^robuftion§foften  unb  bamit 
eine  ©entung  ber  ^onfumentenpreife  gu  errieten  ift.  ^ie  bc^ 
ftet)enben  ^ommunalbetriebe  müßten  fid)  l)infid)tli(^  if)rer  Drgani^ 
fation  §unäd)ft  an  bie  (5)runbfä^e  bcr  ^^riüatmirtfc^oft  an(el)nen, 
bamit  auc^  biefe  ^^etriebe  ftd)  §u  9)^ufterbetrieben  in  mirtfdjaftlidier 
^egie^ung  geftalten  fönnen. 

^en  ©rträgniffen  au§  bem  eigenen  SSermögen  gefedt  ftd)  a\§ 
@innat)me  ebenfalls  prit)atmirtfd)aftlid)er  9Jatur  ber  t)ertrag§= 
mäßige  ©rmerb  tiin^u,  ber  au§  ber  3Seräußerung  ftäbtifd)en  35er' 
mögend  unb  au^  ber  Kontrahierung  oon  (Sd)ulben  ftießt.  @ine 
SSeräußerung  oon  ^SermögenSobjeften  gur  ^edung  eine§  augen= 

1)  -^aüer  50^ai)er,  kommunale  Sßtttf(^aft§betrtebe,  ä^ortrag, 
getialten  in  ber  po^t)te(^^nif(^)e^  ©efeUfc^aft  (Stettin  (S3eil.  ^ur  Oft[ee-3tg. 
Dont  7.  9J?ära  1920.) 

2)  ®ute  (5rfa:^rungen  [inb  gemacht  morben  beim  ^rafttuerf  ©tettin. 

6* 


\ 
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blt(fltd)en  lu§gabenbebarf§  ber  ©emeinbe  wirb  feiten  bie  @e= 
ne^migung  ber  (Staat§auffid)t§be{)örbe  er!)aUen;  bagegen  tarn 
eine  Hmroanblung  von  ©runbbefi^  in  ©elbfapitd  geredjtfertigt 
erfd)einen^). 

©ine  ungteicC)  wichtige  D^oEe  in  ber  ^ii^^ti^S^^^^tW^if^^  fpi^^t 
bie  3lufnal)me  üon  (5(i)ulben.  ^ereit§  in  ber  3lu§gabenn:)irtfd^aft 
ber  ©tabt  Stettin  ^be  id)  biefe  au^erorbentüc^c  @innal)mequeUe 
einer  Unterfnd)ung  unterzogen.  5In  biefer  ©teile  möge  nur  ba§ 
golgenbe  l)err)orgel)oben  raerben:  bie  (i^runbfä^e,  bie  für  bie  ^n- 
anfprud)nat)me  biefer  au^erorbentlii^en  ®innal)mequelte  gelten, 
finben  pdf)  in  einem  @rla^  be§  3Jlinifter§  be§  Innern  unb  ber 
ginangen  vom  1.  Quni  1891  (3}]in^^l.  ©.  84)  sufammengefteats). 
^anac^  fönnen  Slnlei^en  aufgenommen  merben  „§ur  ^edfung 
beftimmter,  ol)ne  Überbürbung  ber  Steuerpflichtigen  au§  ben 
orbentlic^en  @innal)men  nic^t  p  befireitenben  au§erorbentlid)en 
2lu§gaben  für  gemeinnü^ige,  nid)t  blo§  ber  ©egenmart,  fonbern 
aud)  ber  ö^^iinft  ^ugute  fommmenbe  gmede,  alfo  nid^t  §ur 
^alangierung  eine§  @tat^  —  fei  e§  aud^  nur  oon  beffen  (B^txa^ 
orbinarium  —  nic^t  für  nod)  nid^t  beftimmte,  aud)  nid^t  für 
Unterl)altung  bereite  beftet)enber  Einlagen,  begm.  für  neue  2ln= 
lagen,  bie  in  gan§  furzen  ^ti^^f^enräumen  non  neuem  erforberlid) 
n)erben,  enblid^  nidl)t  für  Qmtde,  beren  5lu§fü{)rung  einer  fpäteren, 
vorläufig  noi^  nic^t  näf)er  §u  beftimmenben  ^^il  überlaffen 
bleiben  f ollen  ^j. 

^a  ba§  äöefen  ber  ^Inlei^e  al§  einer  SSorroegna^me  künftiger 
@innal)men  unter  allen  IXmflänben  eine  ^inbung  ber  g^inang^ 
mittel  ber  fpäteren  ginanjperioben  bebeutet,  beren  @innal)men 
babur(^  für  bie  Tilgung  unb  ^ingleiflung  in  ^Infprud^  genommen 
unb  in  bemfelben  SJla^e  ben  Qrvzd^n  be§  fünftigen  ^ebarf§ 

1)  üeriüetfe  auf  bie  9lu§fü^rungen  über  ben  [läbtt|(^en  @runb= 
beftfe,  (5.  62  ff. 

2)  Slbänberungen  unb  (Srgängungen  bmä)  5[Rin.«@rI.  com  23.  Sluguft 
1907  (^Mn.=S3I.  1907  ©.  261);  gJlin.=(Srla[fe  üom  3.  ^De^.  1907,  11.  San. 
1908,  2.  Sunt  1910  O^tn.^^t.  1908,  ®.  11  ht^tü.  1910  G.  170). 

3)  ^rull,  a.a.O.,  e.  82ff. 
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entzogen  werben,  fo  t)at  bie  für  bie  @ene!)mtgung  ber  5ln(ei^en 
guftänbige  3tufft^tgbei)örbe  —  ber  ^ejirf^augfdiu^  —  aU  ^er= 
treter  ber  J^ntereffen  fünftiger  Generationen  barüber  §u  n)ad)en, 
ba§  bie  2Serfd)ulbung  ft(^  in  rationellen  d^ren^en  t)ä(t,  ba§  anbcrer= 
feit§  aber  aud^  burc^  geftfe^ung  eines  ^tlgung§§iele§  für  jebe 
5(n(ei{)e  ein  ^eit  ber  Qm§^  unb  ^ilgung^Iaft  oon  Qeit  §u  Qäi 
gum  @rlöfd)en  gebrad)t  rairb,  um  einem  eoentuetlen  fpäteren  2(n= 
leif)e6ebarf  ^(a^  §u  gemähten  0- 

^efteuerungggefe^  ber  dJemeinbe  ift  burd)  ba§  ^ommunal^ 
abgabengefe^  com  14.  QuU  1893  in  ber  SBeife  abgefluft  morben, 
bag  burd)  birefte  ^Steuern  nur  ber  ^ebarf  aufgebrad)t  merben 
foü,  meldjer  nad)  5tb§ug  beS  2(uffommen§  ber  inbireften  Steuern 
oon  bem  gefamten  ©teuerbebarf  oerbteibt^).  Unter  biefem  @e= 
fid)t§punfte  finb  bie  bireften  Gemeinbefteuern  getegentlid)  aU 
„fubfibiäreg  Hilfsmittel"  begeidinet  morben*^). 

SBenngletc^  bie  ^enbenj  ber  ^ommunalfteuerreform  ber  90  er 
3al)re  auf  eine  ©ntlaflung  ber  bireften  Steuern,  inSbefonbere 
ber  (Sinfommenfteuer,  gerid)tet  mar,  fo  fonnte  man  boc^  ntd)t 
erwarten,  ba^  @ebül)ren  unb  ^^eiträge  unb  bie  auf  ein,  teilc^ 
engeS,  teiB  menig  ergiebige^  ©ebiet  befd)ränften  inbireften  Steuern 
berartige  (Erträge  abwerfen  mürben,  ba§  eine  @rl)ebung  birefter 
Steuern  fid)  erübrigte,  ^te  ^eftimmungen  be§  ^^TO.  §  2  II, 
ba|  5unäd)ft  bie  inbireften  Steuern  §ur  ^ebarfSbedung  f)eran= 
gebogen  merben  müffen,  ift  aud)  im  übrigen  gegenüber  miber= 
flrebenben  ©cmeinben  nid)t  burd)füf)rbar,  ba  ein  3i^öi^9 
©infü^rung  inbirefter  Steuern  nic^t  beftef)t  unb  nad)  ^TO.  §  78 
meber  if)re  ©infü^rung  noc^  if)re  @rf)öf)ung  im  5luffi(^tSmege 
angeorbnet  merben  barf.  @§  mügte  alfo  hamit  gered)net  werben, 
bajs  ben  bireften  Steuern  ftet^  ein  beträd^tlic^er  3lnteil  an  ber 
^edung  ber  GemeinbeauSgaben  t)orbef)atten  bleiben  werbe;  bem^ 

1)  üeriüetfe  auf  bie  ?lulfü^rungcn  über  ben ©c^ulbenbtenft,  (5.46 ff. 

2)  m@.  §2  mi  II;  ©onrab,  ©runbrife  ber  polittii^en  Dfonomie, 
Seil  3:  ^tnan3it)iffenf(J)aft,  @.  24ff. 

3)  ^anhhuii)  be§  fommunden  SSerfaftungS-  mtb  a3eviüaUung§red)t§, 
Dlbenburg  1917,  33b.  11,2;  ©.  293ft. 
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entfpred)cnb  t)at  ba§  ^omniunalabgabengefe^  ber  5lu§gefta(tung 
unb  5lu§nu^ung  ber  bireften  ^efteuemnc^  befonber^  eingeftenbe 
^eftimmungen  getütbmet. 

3u  Tt)eld£)em  ©rgebni^  t)at  nun  bie  fritifc^e  Betrachtung  ber 
bt§t)er  in  ^eutfc^tanb  entraidelten  ^ommundfieuerpoUtif  gefü!)rt? 

®a§  Programm  ber  bisherigen  fommunaten  ^efteuerung 
lautete:  ^'lidit  all^u  i)ohe  ^wf^Iäge  §ur  attgemeinen  ©infornmen- 
fteuer  eoentuell  unter  fc^onenber  ^e^anblung  ber  5lrbeit§einfommen, 
baneben  SSorau§betaftung  ber  nid^t  frei  berceglidjen  ©teuer§al)ler 
burd)  bie  @runb=,  @ebäube=  unb  bie  ©eraerbefteuer.  9lach  ben  @r^ 
faf)rungen,  bie  in  $reu^en  gemac£)t  raorben  finb,  mu^te  bafür 
geforgt  n:)erben,  ba§  bie  Qmmobilarfteuern  nicC)t  gu  einer  S5er= 
me!)rung  ber  Sföot)nung§not  fü{)rten;  e§  finb  bic§  Probleme  ber 
(5teuerted)nif ;  bie  ^urd^füJirung  ber  ^mmobitarbefteuerung  nad) 
bem  gemeinen  3Bert  ifl  eine  {)äufige  ©teuerüerantagung  ber 
@runbfiü(^e;  baneben  finb  e§  aber  aud)  Probleme  ber  ^oljnung?^ 
politif.  Sßer  bie  politifc^e  Situation  fe^r  optimiflifd)^  beurteilt 
^at,  fonnte  forbern,  bag  ein  Überraälgen  ber  ©runb^  unb  ^au^^ 
fteuexn  auf  bie  SJlieter  baburc^  erfd)tt)ert  roerbe,  ba^  eine  rafd) 
aufblüf)enbe  ©emeinbe  ]id)  red)t§eitig  reictilid^en  ßJrunbbefi^  fid)ert 
unb  burd^  beffen  SSerraertnng  bie  ©runbraertfteigerung  befämpft^). 

birefte  Steuern  rcirb  ber  Commune  burd)  ba§  ^ommunal^ 
abgabengefe^  §  23  §u  er!)eben  geftattet  dJemeinbefteuern  com 
@runbbefi^  unb  ©ewerbetrieb  (Df^ealfteuern)  fomie  uom  ©infommen 
ber  ©teuerpftii^tigen  (föinfommenfteuer).  ©leidi^eitig  ift  beftimmt, 
ba^  bie  @infü!)rung  birefter  ©emeinbefleuern,  bie  nic^t  in  $ro= 
§ente  ber  üom  (Staate  nerantagten  Steuern  ertioben  werben,  nur 
burd^  ©teuerorbnungen  erfolgen  barf.  Sold)e  fommen  praftif^ 
nur  für  bie  3iealfteuern  in  ^^^^9^-  ^ie  ©steuern  finb  auf  alle 
ber  ^efieuerung  unterworfenen  ^flid^ten  nact)  feften  unb  gleid)- 
mäßigen  dJrunbfä^en  §u  oerteilen  2),  jeboc^  ift  bem  ^rinjip  oon 
Seiftung  unb  ßJegenleiftung  auc^  ^infid^tlidC)  ber  bireften  ^e^ 

1)  ' SSer^anbl.  heä  ^Serems  für  ©oätalpolttif  in  9flürnberg,  1911, 
in  ben  ed)r.  be§  SSerein^  für  ©oaialpolitif,  m.  138,  e.  37. 

2)  mm.  §  20  1. 
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fleuerung  9f|ed)uung  getragen,  inbem  eine  Tlti)x^  ober  9Jlinber= 
belaftung  oon  Seilen  eine§  @emeinbebe§irf§  ober  üon  einzelnen 
Waffen  ber  @emeinbeangel)örigen  geftattet  ifi,  roenn  e§  fid)  um 
^^eranftaltungcn  J)anbe(t,  bie  in  befonber§  !)ert)orragenbem  ober 
geringem  Tla^t  jenen  Seilen  he^vo.  klaffen  juftatten  fommt  unb 
beitrüge  nad)  §§  9  unb  10  nic^t  erf)oben  merben^). 

^ie  ©infommenfleuer  mürbe  in  allen  6täbten,  in  benen  fie 
gur  ^edung  bes  ginangbcbarfe^  nötig  mürbe,  in  gorm  üon  3^- 
fd)tägen  gur  (Staat^fteuer  erhoben,  mie  un§  bie  gefd)irf)tlid)e  ^nU 
midlung  fogteicf)  bemeifen  mirb. 

^urd)  ba§  @e[e^  oom  1.  9J?ai  1851  mürbe  bie  alte  klaffen- 
fteuer  hnxd)  eine  „flafftfi^ierte  ©infommenfteuer"  erfe^t,  bie  feit 
bem  3al)rc  1873  nic£)t  nur  ba§  Sanb,  fonbern  aud^  bie  größeren 
©täbte,  bie  oon  ber  alten  f^laffenfteuer  bi§f)er  t)erfd)ont  gemefen 
maren,  erfaßte.  (5ie  mürbe  in  ber  Stabt  (Stettin  in  il)rer  regele 
mäßigen  g^orm  al§  ©taat^fteuer  erl)oben;  biefe  flaffifi^ierte  @in= 
fommenfteuer  blieb  auf  bie  ^erfonen  mit  über  1000  Saler  @in= 
fommen  befdjränft.  ^ie  ©teuerpflid^ligen  unter  1000  Saler 
©infommen  mürben  nac^  mie  oor  burcl)  bie  alte  Maffcnfteuer  nad) 
äußeren  SJlerfmalen  unb  klaffen  ijeranlagt^). 

Slngftlid)  fc^cute  man  fid)  babei,  eine  ^eflaration§pfli(4t 
ein§ufül)ren.  ^an  mollte  jebem  läfligen  ©inbringen  in  bie  35er= 
mögend'  unb  @infümmen§t)crt)ältniffe  ber  einzelnen  (Steuerzahler 
au§  bem  SBege  gel)en. 

3m  3al)re  1877  mürbe  burd)  (^efe^  oom  25.  Tlai  bie  (Steuer 
baburd^  oerbeffert,  ba§  au^er  einem  fteuerfreien  ©^iftenjminimum 
üon  420  9Jlf.  bie  @rl)ebung  oon  ^^ro^entfä^en  be§  @intommen§ 
ftalt  mie  bi§l)er  fefier  ©elbfä^e  eingefül)rt  mürbe.  3al)re  1883 
mürbe  ba§  fteuerfreie  ©yiftengminimum  auf  900  Tit.  erl)öf)t. 

@ine  ooUftänbige  9leugeftaltung  erful)r  bie  (Sinfommenfteuer 
befanntlic^  burd)  ha§>  @efe^  oom  24.  Quni  1891,  mit  meld)em 

1)  mm.  §  20  2lbf.  IL 

2)  t).  ^ecfcl,  öel)ibud)  ber  ^tnan3tt)iffenfc^aft,  Öeipätg  1907,  33b.  1, 
e.  356  ff. 
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bte  ®efIaratton§pfüd)t  für  alle  ©leuerpflic^tigen  mit  über  3000  9Jlf. 
©infommen  eingefül)rt  würbe. 

(Sine  enbgültige  S^tegelung  ber  ©infommenfteuer  würbe  burd) 
ba§  ^ommunalabgabengefe^  l)erbeigefül)rt.  ®er  @emembeem= 
lommenfteuer  ftnb  sunäcJ)fl  bie  pl)r)fif^en  ^erfonen,  tt)eld)e  in 
ber  ©emeinbe  einen  Söo^nfx^  l)aben,  ^inftd)tlid)  il)re§  gefamten, 
innerhalb  unb  anjser^alb  be§  preujgifd^en  ©taat§gebiete§  gewonnenen 
©infommen^,  foweit  es  nicl)t  t>on  ber  ^eftenerung  freiplaffen  ift, 
unterworfen^).  ®ie  @r^ebung  ber  dJemeinbeeinfommenfteuer  l)at 
in  ber  Siegel  nur  in  ber  g^orm  non  3i^f^^ö9^^  ©taat§= 
einfommenfteuer.gu  erfolgen;  befonbere  @emeinbefteuern  finb  nur 
au§  befonberen  ©rünben  geftattet  unb  bebürfen  ber  Genehmigung 
hnxd)  bie  5luffid)t§behörbe;  burd)  biefe  ^efttmmung  foll  t)erl)inbert 
werben,  ba^  bie  ©tabtgemeinbe  burd^  bie  5(rt  il)rer  @infommen§^ 
befteuerung  bie  ;öeiftung§fäl)igfeit  il)rer  ©teuerpfli(^tigen  in  einer 
SBeife  in  2lnfprud)  nimmt,  bojs  bie  ©taat^befteuerung  barunter 
gu  leiben  l)at. 

Unter  ben  ©infd^ränfungen  ber  @emeinbefleuerpflic£)t  gegen= 
über  ber  ©taat§einfommenfteuer  ift  oon  befonberer  ^ebeutung 
bie  unterfd)iebli^e  ^elianblung  ber  @efellfd)aften  mit  bef(^ränfter 
Haftung  fowie  bie  Steuerbefreiungen  unb  Privilegien  ber  ©eift- 
li(^en,  35olf§fd)ullel)rer,  Offiziere  unb  Beamten. 

2Bäl)renb  bie  @.m.b.§.  feit  ber  9^ot)elle  von  1906  §ur 
©taat^fteuer  al§  folc^e  neranlagt  werben,  ftnb  für  bie  Kommunen 
nict)t  bie  @efellf<^aften  felbft,  fonbern  bie  einzelnen  d^efellfcöafter 
einfommenfteuerpflid^tig.  ^ei  il)nen  unterliegt  ber  ©teuer  nicl)t 
nur  bie  verteilte  ^ioibenbe,  fonbern  —  wie  ha§  Dberioerwaltung^' 
gerid)t  in  fonftanter  9fie(i)tfpredl)ung  entfd)ieben  t)at^)  —  ber  ge= 
famte  @efd)äft§gewinn. 

^a§  in  5^5l@.  §  41  oerliei^ene  d^efe^,  ba§  bie  ^eran§iet)ung 
ber  Beamten,  @eiftlicl)en  ufw.  §ur  ©infommenfteuer  regeln  foltte, 

1)  ^31®.  §  33,  3lbf.  I,  9fr.  1. 

2)  (Sntfc^.  beä  Db.-aSermaltungSgerii^tS  S3b.  33,  ©.  51  unb  63; 
S3b.  49,  e.  18,  22,  26:  ^r.  S3em.  331.  26,  e.  825;  ©ntfc^.  be§  DbS3®. 
S3b.  50,  e.  122,  unb  ^reufe.  SSertü.  331.  30,  ®.  506 ff. 
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ift  unter  bem  16.  -3unt  1909  enblid^  ergangen.  @§  ^lat  bte 
©emeinben  günfüger  geftedt,  tnbem  e§  i^nen  tt)enigften§  eine 
^g)eran§te!)ung  be§  ^Dtenfteinfommeng  hi§  125^0  g^ftattet. 

©ine  beoorjugte  (Stellung  in  bem  @emeinbeabgabenfr)ftem 
t)atte  bie  ^ommunatfteuerreform  nom  3a!)re  1893  ben  9^ealfteuern 
gugebac^t.  3Jlan  ^atte  fie  ben  ©emeinben  in  ber  ^Ibftc^t  gu= 
geraiefen,  gegenüber  ben  in  it)rem  5luffommen  fi^rcanfenben  @in= 
fommenfteuer§ufd)(ägen  ein  ftabitere^  @teid)gen)id^t  gu  fd)affen. 
^er  2lbftc^t  einer  ^efleuerung  nad)  bem  Qntereffc  fönnen  jebod) 
bie  ftaatücC)  nerantagten  S^ealftcuern  nur  unüoüfommen  genügen^). 

gilt  befonberg  für  bie  @runbfteuern.  - 

®ie  SJla^fläbe,  bie  für  eine  ftaat(id)e  ^Veranlagung  aufgefteEt 
n:)erbcn  müffen,  fönnen  ben  fpegiellen  SSerbältniffen  ber  einzelnen 
@emeinbe  nid)t  immer  gered)t  merben  unb  baf)cr  feine  geeignete 
©runblage  für  eine  fommunale  ^efteuerung  be§  @runb=  unb 
(55ebäubebefi^e§  bitben. 

2lud^  f)infid§tUc^  ber  (IJebäubeftcuer  nermag  eine  15  jährige 
(S^ä^unggperiobe  bei  bem  oftmals  fo  rafcf)en  Steigen  ber  9)liet§= 
preifc  ben  ©rtrag  nid^t  immer  rid)tig  gu  erf äffen.  Um  eine 
angemeff euere  SSerteitung  ber  ©teucriaft  gu  erzielen,  begünftigt 
bat)er  ba§  ^ommunatabgabengefe^  bie  ^lu^bilbung  befonberer 
fommunater  ©runbftcueru. 

®ie  altgemeinen  33or§üge  ber  ©runbfteuer  fommen  in  ber 
fommunalen  ^efteuerung  anbcr§  §ur  ©ettung  aU  in  ber  ©taatS- 
befteuerung.  @§  ftnb  bie^  §unäc{)ft  bie  leidste  @rt)ebung:  tiier 
gibt  eg  feine  Unfid)erf)eiten,  (Scfjmanfungen  unb  ©^roierigfeiten 
in  ber@rtrag§^  ober  Sßertfeftftetlung;  gang  fidlere  ©leuermerfmale, 
fefle,  bauernbe  ^atfac^en  liegen  f)ier  nor.  Qnm  anberen  ba§ 
S'lii^teinbringen  m  perfönlid^e  35er^ättniffe;  ^ier  ift  jebe  ^efrau= 
bierung  au^gefd^loffen,  fobajB  and)  perfönlictie  9^ad)forfd^ungen 
nid)t  notmenbig  ftnb. 

1)  SSolbt,  ^a§>  Sntereffe  al§  ©runblage  ber  @emetnbebe[teuemng, 
in  ben  ©ctinften  bc§  SSereinS  für  ©o^talpoUttf,  33b.  127,  ßeip^tg  1910, 
<B.  lOOff. 
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35on  ben  oerfi^tebenen  3SeranIagung§ma^ftäben,  bic  mä) 
§  25  in  2(nroenbung  gebrai^t  roerben  bürfen,  !)at  fid)  ber 
nacJ)  bem  gemeinen  SGßert  al§  ber  brauc^barfte  f)erau§gcfteÜt. 
^olbt  unb  So^O  finb  ber  5lnftc^t  ba^  bie  ©runbfteuern  nad) 
bem  gemeinen  3Bert  allen  S^t^lägcn  ^n  ben  ftaatlid)  neranlagten 
©tenern  unb  auc^  ber  @rl)ebung  einer  befonberen  fommunalen 
@rtrag§fteuer  erl)eblid)  r)or§u§iel)en  finb;  benn  ber  gemeine  ^crt 
bilbet  ein  t)iel  objeftinercg  3}lerfmat  al^  ber  Ertrag,  ber  ja  be= 
.fonber^  bei  ben  l)öcf)ft  mertoollcn  ^auplä^en  gan^  minimal  ift. 
^er  ^rogentfa^  ber  ©ntlaftung  burd)  bie  @rl)ebung  ber  Sßßertfteuer 
ift  bei  ben  Käufern,  bie  non  9J2inb erbemittelten  bemol)nt  raerben, 
er^eblicf)  ^öl)er  al§  bei  ben  Käufern  b'er  2öol)ll)abenben,  rueil 
bie  Erträge,  bie  au§  ben  Käufern  ber  SJlinberbemittelten  erhielt 
werben,  prozentual  eine  ]^öl)ere  S5er§infung  be§  3Berte§  barftellen, 
al§  bei  ben  Käufern  ber  3Bot)(l)abenben.  ^enn  ber  Vermieter,  ber 
an  5lrbeiter  üermietet,  mu§  mit  mel)r  3JJietau§fällen,  größerer 
5lbnü^ung  unb  äl)nli(^em  rerf)nen  unb  fid)  be^^alb  aucf)  eine  ^öl)ere 
SSerginfung  au^bebingen  al§  bei  ber  33ermictung  ber  Käufer  an 
Sßol^tbabenbe. 

^eftimmungen  barüber,  in  n)eld)er  3Beife  ber  gemeine  2öert 
ber  ©runbftüdfe  feft§uftellen  ift,  finben  fid^  im  ^ommunalabgaben^ 
gefe^  ni(^t.  ^urc^  bie  S^ec^tfprec^ung  be§  Dberoermaltung^ge:; 
ric^t§^)  ift  bagegen  entfcf)ieben  morben,  ba§  für  bie  (Ermittelung 
beg  gemeinen  5Berte§  im  (Sinne  be§  ^3l@.  §  25  biefelben  @runb^ 
fä^e  gelten  foUen,  roie  bei  ber  3lnmenbung  be§  preu^ifd)en 
gänjung^fteuergefe^eg.  ^emerfen^mert  ift,  ba^  bie  «Sfabt  Stettin 
erfi  im  Sal)re  1904  auf  (3xmh  be§  m^.  §  25  jur  ©runbfteuer 
nac^  bem  gemeinen  SOßert  übergegangen  ift.  ^ie  Sß^irfung  folc^er 
©onberfteuern  —  ba§  gilt  befonber^  non  ben  @runb=  unb  ©e- 
merbefteuern  —  fann  aber  nur  in  einer  gered)teren  33erteilung 

1)  SSerlianblungen  bc§  Sßeretnö  für  (gogtalpolittf  in  Sflürnberg  1911: 
fragen  ber .  ©emetnbebefleuemng  mit  23erid)ten  Don  Sö alter  öo^  uiib 
2ßalter  33olbt,  in  ben  (2d)rtften  be§  l^ereinö  für  ©oaialpolitif,  S3b.  138 
Öetpatg  1912. 

2)  (5ntf(^.  be§  imn  9.  9ioD.  1897;  ißb.  32,  ©.  156; 
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ber  ©teuerlaft  inncrt)a(b  ber  einzelnen  ©teuergattungen,  nid)t 
bagegen  in  emet  (Sr{)ö^ung  ber  @efamt(eiftutigen  beftet)cn^). 

5Iuf  @runb  ber  ©runbfteuerorbnung  ber  ©tabtgemeinbe 
Stettin  oom  18.  gebruar  1904  rcurben  im  3at)re  1910:  4,54% 
be§  gemeinen  Wertes  ber  @runbftü(ie  erhoben. 

^ur(^au§  bei§ufiimmen^ift  ^olbt^),  wenn  er  auf  bie  Unge^ 
eignet{)eit  ber  ftaattid)en  ©runbfteuer  §ur  ©emeinbebefteuerung 
t)inn:)eift,  bie  §u  beginn  ber  60  er  ^a^:}xe,  md)  ber  bamaligen 
@rtragfä!)igfeit  unb  einer  ein  für  aUemal  feftgefe^ten  ^onitierungg= 
f(affeneintei(ung  normiert  mar  unb  nid)t  einmal  ben  heutigen 
(anbn)irtfd)aftlid)en  (Erträgen  üielfacf)  entfprecf)c,  unb  fortfät)rt: 
„^ie  ftaatUd)e  ©ebäubefteuer  in  ^^reu^en  mirb  auf  @runb  be§ 
@efe^e§  vom  21.  3Jlai  1861  für  ©ebäube  nebft  |)ofräumen  unb 
f leine  ^au^gärten  für  eine  15iäf)rige  ^eriobe  nad^  ben  burd)= 
f(^nittlid)cn  5D^iet§preifen  ocranlagt,  bie  innerJ)aIb  ber  legten 
10  Qa^re  Don  ber  laufenben  SSerantagungöperiobe  h^^a^:)lt  finb. 
^iefe  bur(i)fd)nittlirf)en  9Jliet§preifc  merben  in  U^x  üielen  größeren 
©tabtgemeinben  ben  i3rtlirf)en  ^Jliet^preifen  nicf)t  entfpred)en". 

^ie  3ufc^lägc  §ur  @runb^  nnb  ©ebäubefteuer  maren  in 
(Stettin  big  aum  3at)re  1885  bie  g(eid)en.  35on  1886  big  1894 
waren  bie  3ufei)läge  §ur  G^runbfteuer  um  bie  .g)älfte  l)öt)er  a(§ 
bie  gur  ©ebäubefteuer.  ©eit  bem  ^sa^xe  1895  fiub  bie  3iifci)iäge 
mieber  bie  g(ei(±)en  geblieben  3). 

^ie  nad)  ^51®.  §  27  juläffige  ^aupla^fteuer,  bic  eine  r)er= 
ftärfte  ^cran§icl)ung  unbebauter  ©runbftüd'c  ober  ©runbftüctteile, 
beren  ^IBert  burd)  bie  geflfc^ung  ber  ^auftud)llinien  ert)öt)t 
morben  ift,  nad)  SJlaßgabe  bicfcg  f)ö^eren  äöcrteg  ermöglicf)en 
foUte,  f)at  fic^  in  ber  ^^ra;i:i§  nicf)t  beroä^rt,  ba  man  auf  große 
©d)tt)ierigfeiten  ftieß,  §u  beftimmen,  meldje  ^JOßcrtert)öl)ung  im 
Terrain  burd)  bie  geftfe^ung  uon  J^luc^tUnien  eintrat,  meit  be^ 

1)  ^51®.  §  7. 

2)  :öolbt,  S'Yiiilßu  ^f^'  ©emetnbebefteuerung  auf  ben  -^JZürnberi^er 
^ert)anblungen  1911,  tu  ben  (2cln'iften  be§  iBereinö  für  (2o3iaIpoUttf, 
Sb.  138,  B.  37. 

3)  SSenualtuncjöbevicljt  ber  ^tabt  (gtettiu  für  ba^i  3ctJ)r  1899,  ©.  69. 
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fonberg  ba§  in  ber  3^ä{)e  ber  ©tabt  befinbltd)e  Sanb  §u  ^au^ 
planen  fetir  geeignet  ift  unb  Bereite  Q3aupla^n:)ert  befi^t,  beoor 
bie  5lud)tUnien  feftgefe^t  würben  0. 

^ät)renb  t)on  ber  ^efugnig  gur  @infülf)rung  befonberer 
birefter  Steuern  oom  ©runbbefi^  bie  ©tabtgemeinbe  in  weitem 
Umfang  dJebraud^  gemod^t  ^at,  i)at  eine  5lu§bi(bung  befonberer 
©emerbefteuern  nur  in  üerfdiminbenb  geringem  Tla^^  ftattgefunben. 
Über  biefe  2:;atfa^e  ^)at  fid)  ebenfalls  ein  9Jlinifterial=@rIag  be- 
bauerlid)  au§gefpro(i)en  unb  feftgefteöt,  ba^  „bi^lier  bie  befonberen 
^emeinbegemerbefteuern  nic^t  biejenige  3(u§breitung  erfahren  !)aben, 
bie  im  ^ntereffe  einer  ben  QuUn  be§  ^ommunatabgabengefe^eg 
gereift  merbenben  ©eftalt.ung  t)e§  ©emeinbefteuerfi^ftemg  ermünfd^t 
märe"  2).  5lt§  ein  Langel  ber  gemeinbU(^en  ^efteuerung  be§ 
@emerbe§  ift  ferner  gu  be^eic^nen,  bag  ber  Q3egriff  be§  fteuer^ 
pflic£)tigen  ©emerbe^  mit  geringen  5(bn)ei(^ungen  in  bemfelben 
(Sinne  gebraucht  mirb  raie  bei  ber  ©taat§fteuer,  obmoi)(  bie  @e= 
meinbefteuern  ni(^t  mie  jene  ben  ©^arafter  einer  ©ubjeftefteuer 
a\§  ©rgängung  ber  (Sinfommenfteuer  unb  ^JSorbelaftung  be§  fun^: 
bierten  @in!ommen§  i)at,  fonbern  al§  Dbjeftfteuer  auftritt,  ^er 
^leic^!)eit  be^  ^egriffg  be§  fteuerpftirf)tigen  ©emerbe^  mürbe  fogar 
bei  ^^etrieben  oon  öffentlid)=gemerblid)em  (£f)arafter,  mie  bei  ben 
@ifenba!)nen,  bereu  Befreiung  non  ber  ©taat^fteuer  nur  t)iftorifd§ 
mit  ber  Untermerfung  unter  anbere  Abgaben  (@ifenbai)nabgaben) 
p  erftären  ift,  bie  @emeinbebefteuerung  unterfagt.  ^ei  einer 
D^eform  ber  fommunalen  ©emerbefteuern  mirb  befonber^  bie 
Ibftufung  ber  ^efteuerung  nac^  ber  Qal)l  ber  5lrbeiter  p  be- 
rüdfi(^tigen  fein^).  (B§  entfpri(i)t  freilid)  nii^t  immer  ber  Seiftung§= 
fät)ig!eit  ber  betriebe;  benn  e§  gibt  fe!)r  tufratioe  @emerbe  mit 
nur  geringer  ^rbeitergai)!,  mie  ^.  ^anünftitute,  unb  fomit  ift 
aucE)  biefe§  9Jloment  nic^t  immer  au§fd^taggebenb.    W)ex  bie 

1)  ©te  ^aupla^teuer  tft  be^^alb  in  ber  ®tabt  S3erlm  bereite  nadt) 
fursem  S3efte:^en  lutebei'  aufgehoben  worben.   (l^tuU,  a.  a.  D.,  ®.  72) 

2)  Wim.  m.  üom  22.  ^^loö.  1915  (?Of^m.  331.  1915,  ©.  20.3). 

3)  ^axl  ö.  %V)nta,  Q.  a.  D.,  e.  103. 
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^erangiet)ung  ber  Qa^^l  ber  Wixhätex  al§  93^erfmal  empfte!)(t  fict) 
für  bie  @emetnbebefteuerung  entfpred)enb  bem  ©runbfa^  ber  ^e^- 
fteuerung  nad)  fieiftung  unb  ©egenleiftung,  ber  \a  für  bie  (Se^ 
meinben  üielfacJ)  ma^gebenb  tfl:  benn  eine  ftarfe  3lrbetter§ai)I  Belaftet 
eine  ©emeinbe  gan§  au^erorbentlid).  ©inmal  finb  fie  f(^Ied)te  ©teuere 
ga!)ter,  tro^bem  fie  ebenfoöiel  ^tufmenbungen  raie  jeber  anbcre 
Bürger  t)erurfad)en:  §um  anberen  t)ermet)ren  gerabe  fie  bie  ^d)nU, 
Firmen::  unb  ^^oligeilaften  fe{)r  beträ^tlid),  otine  ba^  i^rerfeit§  ben 
©emeinben  ein  entfpred)enbe§  ©ntgelb  geleiftet  rcürbc.  ^on  biefem 
@efid)t§punft  au§  empfie!)lt  e§  fi(i),  gemä^  bem  ^ringip  üon  Seiflung 
unb  ©egenleiftung,  ben  llnternetimer,  bem  bie  2lrbeit  feiner  3(n^ 
geftelüen  unb  Slrbeiter  ©cminn  bringt,  in  er{)ö^)tem  SD^a^e  gur 
©emeinbefleuer  ^eran§u§ie^)en. 

^Die  3iif<i)iögc,  meldte  bie  ©tabt  (Stettin  ertiob,  betrugen 
feit  bem  Satire  1880  33%  ber  bei  ber  ©runbfteuer  erhobenen 
3ufcf)Iäge.  ©eit  bem  ^aiire  1895  finb  fie  bie  gleichen  mie  bei 
ben  anberen  S^lealfteuern. 

3u  Dermerfen  finb  bagegen  aüe  ©onberbefteuerung^projefte 
im  ©emerbemefen.  Wii  S^ec^t  mürbe  baf)er  bie  @infüt)rung  be^ 
fonberer  gilialgcmerbefteuern  J),  mie  fie  gerabe  bie  Heineren  ©täbte 
münfdE)en,  auf  @runb  einer  (Sntfd)eibung  beg  Dbert)ermaltunge= 
geric^t§2)  für  unptäffig  crftärt. 

^e§üglid)  ber  ^etriebgfteuer,  bie  bef'anntlic^  auf  bem  @emerbe= 
•  fteuergcfe^  com  24.3um  1891  berut)t,  unb  au§fd)lie^Ud)  ben  ^tahU 
unb  Sanbfreifen  übcrmiefen  mar  3),  ift  e§  ben  ©emeinben  geflattet, 
ebenfo  mie  mx  ^emerbefteuer  Qufi^Iäge  §u  ert)eben,  ober  eine 
neue  ©teuerorbnung  ein^ufüliren.  23on  biefer  ^efugni§  ^at  bie 
.  ©tabt  Stettin  einige  3at)re  nacf)  ©rtajs  be§  @efe^e§  ©ebraud) 
gemad)t.  ©eit  bem  1.  3(pri(  1895  mirb  bie  ^etriebSfteuer  al§ 
©emeinbefteuer  mit  bem  3*lormaIfteuerfa^  üon  100  7o  et:!)oben. 

1)  S3xun^uber,  -5ieue  ^ommundgeiDeioefteuexn,  Sena  1907,  ^.  Stf. 

2)  föntfd}.  be^  üom  12.  ^äx^  1908,  33b.  52,  ©.  149;  ^reiife. 
SßeriüaltmigSbl.  29,     562;  Wim.  m.  öom  15. 2^p^l  1908  {min.  331  e.  118). 

3)  ©efcti  betreff enb  bie  3luf£)ebung  btrcfter  (Staatöfteuern  bom 
14.  Sult  1893,  in  ber  preu^if(^en  @efe^e§fammlung  1893,  5h'.  21,  ®.  19. 
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SSon  ber  äBaren^au§fteuer^),  tuelc^e  ebenfalls  al^  ©emeinbe- 
fieuer  betmd^ten  ift,  obgleii^  bie  @r()ebung  unb  SSerraenbung 
be§  ©rtrage^  bem  ©infKuffc  ber  @emetnbebet)örben  entzogen  ift, 
ift  ni(^t  oiel  (55ute§  gefagt  roorben.  3Son  rein  fteuerU(^cm  ®efid)t§= 
punfte  au§  erfc{)eint  jebod)  ber  (S^ebanfe  einer  pvä^ipuaten  ^e^ 
laflung  ber  ©rojsbetriebe  im  ^Ieinf)anbel,  bie  cigentUd)  in  ber 
^ntmidlung  ber  mobernen  @ro§ftäbte  wurzeln,  ben  @runbgebanfen 
ber  fommunalen  ^efteuerung  burct)au§  entfpred)enb,  unb  and) 
ber  Umfa^  ift  t)ier  ein  ptreffenberer  9Jla^ftab  ber  ^efteucrung 
aB  bie  Qal)l  ber  befd)äftigten  ^erfonen  ober  ber  SJ^ictraert  ber 
bcnu^ten  D^äume,  raie  ftc  in  einzelnen,  noc^  au§  ber  3cit  üor 
ber  @infüt)rung  ber  ^aren^au^fteuer  {)errü!)renben,  ftäbtifd)en 
©teuerorbnungen  —  id)  erinnere  nur  an  bie  ©tabt  ^^attorai^  — 
angeraenbet  tourben^). 

(Bin  d)arafteriftifd)e§  SO^erfmal  ber  2öarenl)au§fteuer  ift  i£)r 
3ufamment)ang  mit  ber  fogenanntcn  „^J^ittelftanb^politif".  ©ic 
t)at  nid)t  allein  ein  ft§faUfc^=ficii^i^Pt^^^t^W<^^  3^*^^/  ftärfere 
^elaftung  ber  (eiftung§fäl)igeren  ©ro^etriebe  im  ^(ein^nbel, 
fonbern  fie  foK  ein  au§gefprod)ene§  Kampfmittel  gegen  bie  er:= 
brüdenben  ©inftüffe  ber  Konfurreng  biefer  Unternel)mung§form 
gegenüber  bem  Meint)anbe(  fein,  ©ie  fotl  in  le^ter  Sinie  einen 
5lu§gleid)  jmifc^en  beiben  ^etriebgformen  t)erbeifü!)ren3).  ^ie 
äöaren^ugfteuer  arbeitet  ba!)er  mit  gan§  etnfeitig  fonftruierten 
Gegriffen  unb  fe^f  l)o!)en  ©ä^en  („@rbroffelung§fteuer")*).  Unter 
biefer  ^egrünbung  ifi  vok  öon  ^edel'')  befonber§  t)erüort)ebt, 
bie  SGßaren!)au§fteuer  §u  nermerfen.  ^enn  fie  t)erqui(lt  mit  it)r 
Qmedfe,  bie  an  fid)  ber  ©teuer  fremb  finb  unb  barauf  t)inaii§= 


1)  ®efe^  betreffcnb  bie  2ßaren^au§[teuer  Dorn  18.  Sult  1900,  in  ber 
:preuBif(^en  ©efe^e^fammlung  1900,  3Rr.  32,  ®.  293. 

2)  öanbSberg,  ^)ie  ^-ntimcflung  ht§>  ®emeinbeabgabentt)efen§  in 
ben  prexi^ifd^en  ©labten,  in  ben  (Sd.}i'tften  be§  53ereiiT§  für  ©ogialpolitif, 
33b.  127,  ©.  20ff. 

8)  „@03iale§  ^ringip  bet  (Steuer". 

4)  t).  ^etfel,  M)r£i. ber ^inan3tDiffenf(^aft,  ^eipäig  1907,  ©.303,  S3b.l. 

5)  ö.  ^e(f  el,  a.  a.  D.,  @.  304,  33b.  1. 
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laufen,  ba§  fogenantite  „fogtalpolitifc^e  ^ringip''  ber  ^efleuerung 
§u  üeriüirfUd^en. 

übrigen  fommt  gegenwärtig  ber  Ertrag  ber  3öaren!)au§= 
fteuer,  bei  ber  bie  ©teuerpfüd)!  an  einem  Qa^regumfa^  üon 
mtnbefleng  400  000  9Jlf.  gefnüpft  ift,  nirf)t  ben  5^nan§en  ber 
d^emeinbe,  fonbern  in  geraiffem  (Sinne  ben  ©eroerbetreibenben 
ber  3.  unb  4.  ©eraerbefteuerflaffc  gugute. 

@ine  nod^  weniger  bebeutenbe  S^tolle  fpielt  in  ber  ftäbtifc^en 
ginangwirtfc^aft  bie  ber  ©tabtgemeinbe  guflie^enbe  SCßanberlager- 
fteuer^).  ©ie  unterfc^eibet  fid)  ron  aöen  bi^^er  erörterten  ^om^ 
ntunatfleuern  baburd^,  ba§  fie  auf  ©runb  eineg  ©taat§gefe^e§ 
in  jeber  ©emeinbe  er!)oben  werben  mu^,  ein  Qwang,  ber  fid)  au§ 
bem  pott§eiUc£)en  S^*^^  ber  (Steuer,  bie  2öanberlagert)erfäufe 
möglid£)fl  ein§ufc£)ränfen,  erflärt. 

Tabelle  262). 


einfontmeu» 
fteuer 

10  ' 

©runb=  unb 
©efeäube» 
ftcuer 

% 

ß5etDert)§= 
fteuer 

'Vo 

93etrteb§'- 
ftcuer 
0/ 

2BarenJ)au§ 
fteuer 

1869 

1879 

120 

67 

22,5 

1889 

133,3 

67 

25 

1899 

171 

100 

171 

1909 

200 

100 

2003; 

2005) 

80 

1916 

250 

100 

200*)  . 

200 

80 

1)  @efe^  üom  27..gebruar  1882. 

2)  Sßerit)altung§ben^t  ber  ©tabt  ©tettin  für  bic  3a^re  1879-1916: 
1879:  ©.  70,  1889:  <2>.  30,  1899:  ©.  70,  1909:  ©.  204,  1916:  (©.  104. 

3)  «rcboiD  175%,  5ftemtö  jenfeitg  ber  SSa^n  140%,  im  SSerrualtung^» 
bertcE)t  ber  (Btaht  ©tettin  für  ba§>  Sa^r  1909,  @.  204. 

4)  1905—1908  bagegen  nur  100 o/q,  im  SSermaltungSberidit  ber  ©tabt 
Stettin  für  baä  Sa^r  1909,  e.  204. 

5)  %nx  bie  (Sonberbegirfe  S^eumeftenb  80%/  S3raunöfelbe  100  o/^, 
3abel§borf  170%,  tm  S3ermaltung§berid)t  ber  ©tabt  Stettin  für  ba§ 
3aJ)r  1916,  ©.  104. 
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Qnx  ©r^iebung  inbtrefter  (Steuern  ift  bie  ©emetnbe  generell 
burd)  §  1  unb  §  13  I  unter  ^tnraetg  auf  bie  burcf)  bie 

9^eicf)^gefe^e  gezogenen  (55ren§en  ermä^tigt.  91am!)aft  gemacf)t 
ftnb  im  @efe^  bie  SS erbraucl)§ abgaben,  Suftbar!cit§=  unb  §unbe- 
fteuern;  jebod)  ift  bie  ©emeinbe  in  ber  @infüf)rung  anberer  al§ 
t)ier  beseid)neter  inbirefter  (Steuern  rcc^tü(i)  nid)t  ge^inbert^). 

^olbt^)  t)ält  bie  5lbftc^t,  ba§  ba§  m^.  burd)  @infüt)rung 
unb  ©rraeiterung  be§  inbireften  (Steuerfi^ftem^  unb  burc^  f(^ärferc 
§eran§iel)ung  ber  9fiea(fteuern  bie  fommunaten  3ufd)läge  §ur 
(ginfommenfteuer  in  ^reu^en  bauernb  rcefentüd)  l)crab§ufc^en, 
ben  geraünfditen  ©rfolg  f)atte,  für  nid)t  Dor^anbcn-"^).  ^ie  Erträge, 
n)eld)e  bie  inbireften  (Steuern  burd)fd)nittlid)  ergaben,  fdiroanfen 
§n)ifd)en  5  unb  15 ^/^  be§  ®efamtfteuerertrage§. 

@ine  ^efc£)ränfung  ber  inbireften  ^efteuerung  burcf)  bie 
9f^eid)^gefe^gebung  finbet  binfidjtlid)  ber  bciben  großen  ^aupU 
gruppen  ber  inbireften  ^efteuerung,  ber  33erbraucf)§=  unb  ber 
^-Berfefirsfteuer,  ftatt^). 

^ei  ber  @rf)ebung  ber  S3crbrauct)§fteuer  burcf)  bie  Kommunen 
fommen  üon  ben  9f?eicf)§gefe^en  ber  Qo^oereinigung^uertrag  oom 
8.  3ua  1867,  5frt.  5  Ibf.  I  unb  II,  §  7,  abgeänbert  burd)  ba§ 
@efe^  oom  27.  Tlax  1885,  in  ^etrai^t^);  ferner  ba§  3o(ttarif= 
gefe^  oom  25.  ^eg.  1902  unb  ba§  9fleid)gbraufteuergefe^  nont 
15.  3uli  19097). 

(Sine  reid)§gefe^Iid)e  @infct)ränfung  ber  33crfe()r§fteuern  entf)ätt 
ba§  9fteicf)§ftempefgefe^  üom  15.  QuU  1909^),  nac^bem  bie  ber 

1)  lHusifüJ)rung^ainüet[uiig  aiir  IHvt.  9. 

2)  S3olbt,  a.  a.D.,  e.  29. 

3)  l^üfe  bagegen  fleUt  fid)  auf  ben  entgegeugefe^teu  (Stanbpuuft. 

4)  ^ruU,  a.a.O.,  ®.  63ff. 

5)  @efel3  betreffenb  bie  3lbänbetung  be§  BonöereinSücitrageS  üom 
8.  Sult  1867,  uoiu  27.  Wiai  1885,  im  9Reidj§tiefe^bIatt  3885,  'Rx.  16,  ©.  109. 

6)  Süütarifciefe^  nom  25.  ^eaember  1902,  im  9kid)ggefe^blatt  1902, 
Rx.  52,  e.  303. 

7)  ©efe^  tüegeu  Slnbetung  be§  33rau[teueröe[e^e§  mm  15.  Suli  1909, 
im  9Retd)^gefe^bIatt  1909,  3lx.  39,  ®.  695. 

8)  ®efe^  megeii  Stnberung  ht§  9{erd)§itempelge[e^e§  öom  15.  SuU 
1909,  im  9letd)5geieplatt  1909,  ^x.  41,  e.  717. 

CTiif.  SSe^nfe.  7 


—   98  — 


Tabelle  27 1). 


33erid)t§- 
iai)x 

ftcuet 

iixsett= 
fteuer 

jteuet 

Heuev 

Öuftbavleit§= 
fteiiEt 

'S?  III  0111= 

fonjcffTon§= 
fteuer 

©untnic  ber 
inbheftcn 
(Steuern 

Zlx. 

Va. 

%[X. 

2;ir. 

%\x. 

X0\>0 

O  \J\)\J 

M 

Jt 

M 

1879 

13  986,- 

13  986,— 

1889 

16  809,75 

16  809,75 

1899 

382  981,89 

90  215,93 

30  430,— 

503  627,82 

1909 

247  592,67 

14  651,15 

59  271,56 

49  458,36 

49  898,14 

30  833,79 

451  755,67 

1916 

209  403,96 

75  580,94 

97  664,— 

129  750,26 

IG  445,17 

528  844,33 

9^eid)gftentp elfteuer  unteriDorfenen  ^zxXt^oofixzxt,  ^auf^  unb  fonflige 
5lnfd)affung§gefc^äfte,  in  ben  einzelnen  ^unbegftaaten  einer  weiteren 
©tempelabgabe  nic^t  unterliegen;  fobann  ba§  9^eid^§§un:)ad)§fteuer^ 
geje^  com  14.  gebruar  1911'-^),  ba§  ben  @emetnben  bie  @r^)ebung 
pon  befonberen  3ufcl)lägen  bei  ber  ^efteuerung  be§  3ßert§un:)arf)fe^ 
öon  @runbflü(fen  geflattet. 

^ie  @infül)rung  ber  inbireften  ©emeinbefteuern  fonn  nur  im 
3ßege  ber  ©teuerorbnung  erfolgen;  für  biefe  ift  jeboc^  eine  ©e^ 
nel)migung  ber  5lufficf)t§beJ)örben,  be§  ^ejirf§au§fd)uffe§,  erforber^: 
Ii(^,  bie  il)rerf eit§  einer  Si^f^iw^mung  be§  SJlinifter§  be§  Innern 
unb  be§  ginan§minifter§  bebarf'^). 

©0  bleiben  alg  inbirefte  Steuern  für  bie  ©tabtgemeinbe  bie 
^ier-,  Suftbarfeit§=  unb  ^unbefteuer,  ferner  bie  Umfa^=  unb 
©dl)anffon§effton§fteuer  pr  Verfügung.  SGßegen  biefer  ^efd)ränfung 

1)  S[^ermaltung§bert(ä)t  ber  ®tabt  (Stettin  für  bie  Saf)re  1869—1916; 
1869:  ®.  31,  1879:  ®.  69,  1889:  @.  29,  1899:  ®.  69,  1909:  @.  8-10, 
1916:  ®.  6-8. 

2)  ^\xmQi^^it\mo^t\t%  üom  14.  Februar  1911,  im  3fleid)§gefe^blatt 
1911,       6,  e.  33. 

3)  m%.  §§  18,  77. 
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bc§  5(nTüenbungSgebiete§  t)aben  fte  ben  iJ)nen  bei  bcr  kommunal- 
fteuerreform  im  ^a^xz  1893  §ugebad)ten  Qxrnd,  in  beträd)t(id)em 
SJlage  §ur  ©ntlaftung  ber  bircfien  ©teuern  beizutragen,  nur 
mangclf)aft  erfüllen  fönnen.i) 

^er  Unterfc£)ieb  ber  (Srtrag§fäl)igfcit  ber  inbireftcn  (Steuern 
für  bie  einzelnen  @rö§enftufen  ift  auf  9^ed)nung  ber  (Steuer  bei 
bem  ©rroerb  üon  ©runbftürfen,  ber  fogenannten  Umfa^fteuer,  §u 
fe^en;  auf  fie  entfällt  ber  Sömenanteil  be§  @efamtauffommen§. 

35om  fteuertec^nifd)en  unb  nom  ©erec^tigfeit^ftanbpunft  au§ 
mu^  man  bie  Umfa^fteuer  ber  fpäter  §u  erörternben  2Bert§un)ad)§= 
fteuer  gegenüber  al§  augerorbentlid)  rol)  bezeichnen,  meil  fte  feine 
9^ücffi(^t  barauf  nimmt,  ob  bie  ©runbftüde  mit  ©eminn  ober 
33ertuft  oerfauft  merben. 

^ie  Umf a^fteuer '^j  erftredt  fid)  auf  ^'auf^  unb  ^aufd)üerträge, 
mie  auf  ben  ©rmerb  t)on  ©runbftüden  im  ^n^ang^oerfteigerungg- 
t)erfal)ren  unb  fc^lie^lic^  auf  (5(i)enfungen  unter  Sebenben. 

35on  ber  ^efteuerung  aufgenommen  ift  bie  Übernaf)me  eine§ 
@runbftüdt§  üon  ^obefmegen  burc^  einen  ber  @rbbered)tigten, 
ferner  bie  Übertragung  auf  einen  5lbfömmling  fomic  aUe  Q3efi^^ 
oeränberungen,  benen  fid)  bie  beteiligten  auf  ©rünben  bef  öffent= 
lid)en  3Bof)le§  gn  unterwerfen  oerpflid)tet  finb. 

^en  (Ertrag  ber  Umfa^fteuer  fann  man  in  ber  Siegel  al§ 
3"eid)en  be§  2öirtf(^aft£! lebend  einer  (Btabt  anfet)en,  benn  in  einer 
auffirebenben  ©emeinbe  mie  (Stettin  mirb  ber  ©runbbefi^roec^fel 
ein  meit  flärferer  fein  al§  in  anberen  jurüdgef)enben  ©emeinben. 
^ie  @tat§anfä^e  für  1917,  benen  geraöl)nUdh  ber  breijäl)rige 
^urchfd)nitt§betrag  gu  ©runbe  gelegt  ift,  finb  au§  ^Tabelle  27 
erficf)tlidE) ;  bie  §öf)e  bes  §ur  ^ebung  gelangenben  (3teuerfa^e§ 
fdimanft  jmifdjen  IV2  unb  3%. 

©inen  beinahe  fo  bebeutenben,  aber  nic£)t  fo  ficlieren  gattor 
mie  bie  Umfa^fteuer,  mad^t  in  bem  ^au§l)alt  ber  (Stabt  (Stettin 
bie  i£Bert§un:)a(i)§fteuer  auf. 

1)  SixuU,  a.  a.  D.,  e.  64. 

3)  Umfa^ÜeueroTbnung  ber  (gtabtgcmeinbe  (Stettin  Dom  26.  Wai  1909. 
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^en  begriff  be§  3Bert§un)ac^fe§  l)at  ^umpmann^)  tt)o!)l 
üxn  beften  formuliert,  tüenn  er  bie  ^^x^uwad)§^kn^x  im  raeiteflen 
©inne  be§  äöorte^  be^eidinet  „al§  bie  periobifrf)  ober  bei  ^efi^= 
Tüed^fel  gugunften  ber^  Mgemeinl)eit  erfolgenbc  ^efteuerung  be§ 
Sßertguroadifeg  am  @runb  unb  ^oben,  befonberg  ber  ©täbte  — 
unb  l)ier  mieber  befonber§  ber  (SJro^ftäbte  — ,  ber  nid)t  burd^ 
3lrbeit  ober  ^apitalüerroenbuttg  be§  (Sigentümer§,  fonbern  burc^ 
(Sntiüidlung  ober  bie  3tiiftt)enbungen  ber  51llgemein|eit  entftatiben 
ift.  Unb  gmar  l)anbelt  e§  fic^  um  bie  ^efteuerung  beg  jemeil^ 
TDÖbrenb  ber  ^efi^bauer  oou  bem  ©igeutümer  gemarf)ten  ©eminn^ 
gemäjs  ben  ©runbfä^eu  ber  Seiftutig§fät)igfeit  unb  be§  Qntereffeg." 
»  ^ie  3iiwad)^fteuer  ift  al§  ©emeinbefteuer  befeitigt.  ©ie 
J)at  aber  für  bie  ©tabtgemeinbe  be§l)a(b  eine  gro^e  ^ebeutung, 
roeil  biefe  40  ^/q  oom  Ertrag  ber  9^eid)§§utt)ac^§fleuer  er!)ält  unb 
au^erbem  ein  yufd)lag  üon  iOO^/Q  gur  9^eid)§§un:)ac^§fteuer  ergebt. 

ift  nid)t  befonber§  beftagen^mert,  fo  meint  ^olbt^),  ba^  bie 
@emeinbe§un:)ad)^orbnung  befeitigt  raorben  ift;  benn  bie  i?ommuna(= 
ficuerorbnungen  raaren  unter  bem  @inf(u^  ber  ©runbintereffenten 
fo  bürftig  geflattet,  ba^  fie  nur  gan§  minimale  Erträge  abmarfen. 

®ie  9Jlängel  be§  Qumac^gfteucrgcfe^c^  beftel)en  im  mefent- 
(id)en  barin,  bajs  unbebaute  ©runbftücfe,  bereu  Söert  5000  , 
bebaute  ©runbftüde,  bereu  ^4Bert  20  000  SRf.  nid)t  überfteigt, 
mit  einigen  ©infc^ränfungen  bei  ber  25eräu^erung  fteuerfrei 
bleiben,  ^iefe  Befreiung  fte^t,  raie  ^olbt'^  befonber§  ftarf 
betont,  mit  bem  ^efen  ber  3umad)§fteuer  bur(^au§  in  SBiber^ 
fpru(^  unb  erleichtert  au^erbem  i^re  Umgel)ung  gan§  au^er^ 
orbentlid). 

^ie  ©teuerfä^e  be§  3wi^ö(i)gfteuergefe^e^  betragen  nac^ 
bem  ^arif  10—30  7o-  ®^  «ber  '  in  bem  (SJefe^  foDiel 
Ermäßigungen  für  ben  alten  ^efi^  norlianben,  baß  bie  ©teuere 
fä^e  eigentli(^  nur  auf  bem  Rapier  flehen,  eine  praftif^e  ^e- 

1)  ^umpmann,  0ie  5öett5un:)ad)§fteiier,  Bübingen  1907,  26. 

2)  S3oIbt,  fragen  gut  @emetnbebe[teuenmg,tn  ben  (Bd)\\  be§  S5eretn§ 
für  goatalpoUtif,  53b.  138,  e.  41. 

3)  ^olbt,  a.  a.  D.,  ®.  42tf. 
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beutung  bagegen  ntc^t  l)aben.  ®er  ^öi^fte  ©a^  tüirb  evft  Bei 
einer  SBertfteigerung  oon  290  erreicht  unb  biefer  rairb  nod) 
rebugiert  burd)  i)erfd)iebene  §in§urecf)nungen  unb  5lnred)nungcn. 

(Sin  befonberer  5Bor§ug  ber  SKertguroadisfteuer  ift  baburd) 
bebingt,  ba§  burc^  biefe  ^rt  ber  ^efteuerung  aud)  au^raärtige 
^efi^er  unb  ©pefutanten,  bie  3Bert§un)ad)§  au§  if)ren  im  (5tabt= 
bewirf  belegenen  ©runbflücfen  erzielen,  entfprei^enb  §ur  ^ecfung 
ber  ©emeinbeaufraenbungen  tierangegogen  rocrben  fönnen.  ^enn 
bie  au^mäxi^  rcofinenben  ©runbfiüd^fpefulanten  ^^ah^n  fonft  au^er 
ben  t)erl)ä(tni6mä^ig  geringen  ©runbftcuerbelrägen  an  bie  ©tabt= 
gemeinbe,  in  ber  fie  erfo(greid)  fpefulieren,  nid)tg  §u  §at)len,  xväl 
bie  ©ewinne  au§  gelegentüd)en  @runbflüd§fpefu(ationen  aB  (Sin= 
fommen  au^  Eapitaloermögen  gelten,  ba§  nad)  bcn  Q3eftimmungen 
bc§  preu§ifd)en  @infommenfteuergc]e^c§  ber  ©emeinbebefteuerung 
in  ber  SBo^nfi^gemeinbe  unterliegt  i). 

5(u§  biefer  2^atfad)e  folgt,  ba|  bie  Qiima6:)§]kmx,  rcie  il^re 
§al)lreid)en  ©cgner  il)r  nad)fagen,  ben  ^^oben  §urüdl)alte  unb 
monopolifiere.  3ll§  ti)pifc^  fei  bier  eine  äiu^erung  @fd)n)egeö 
raiebergegeben:  ift  ba§  ^^efen  ber  ©pef'ulation,  ben  "^aU 
fadien  uorau^^ueilen  unb,  inbem  fie  fd)on  je^t  mit  ber  fid)eren 
2ßal)rfd)einlid)t'eit  red)net,  ba^  in  20  3al)ren  fid)  bie  ^euölferung 
ber  großen  ©täbte  t)ermel)rt  f)abeu  mirb,  fauft  fie  bie  nod)  un= 
bebaut  liegenben  ^errainfo  unb  martet.  ®as  ^ebürfni^  nad) 
^oben  mädift,  fie  martet.  Unb  fo  gteid)t  bie  gro^ftäbtifc^c 
^eoölferung  einem  ^antalu§." 

Qebenfallg  lä^t  fid)  bie  ©eminnbefteuerung  bc^  (SJrunb  unb 
^oben§  al^  ein  n)id)tige§  @licb  ber  fommunalen  ^obenpoliti! 
nid)t  oerfennen.  ^ie  3öert5un:)ad)§fteuer  ift  fet)r  xvo^:)l  neben  einer 
fi)ftematifc^en  unb  fad)lid^en  ^efämpfung  ber  9^entenfteigerung 
angebracht,  meil  alle  babei  angemanbten  Söaffen  neue,  gro^e 
©elbmittel  erforbern,  unb  biefe  fann  fie  üerbältnigmäfsig  leid)t 
unb  gered)t  Don  bem  @runbbefi^er  erl)eben,  ber  üon  ben  5luf= 

1)  Slbolpt)  Sßagnet,  öe^rbud)  ber  ^inan^iüiffenfdjaft:  „Die  ^e= 
fteuerung  bc§  ©rtoerb^  hmä)  Einfall  unb  burd)  2Bert3uiua(^§  ol^m  eigene 
perfönlt^e  u)tvt[d)attltc^e  l^eiftuug,"  öeipäig  1890,  2.  ^^Uifl.,  33b.  2. 
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raenbungen  ber  OTgemeint)eit  ja  gunä^ft  S5orteirt)at.  lange 
itberl)aupt  eine  übermäßige  9^entenfun!tion  §u  fonftatieren  ift, 
wirb  biefe  (Steuer  bem  ©emeinbefMel  einen  neuen  Qi^fc^uß  9^- 
raä^ren  fönnen. 

33on  ben  übrigen  2Serbrauc^§fteuern  bilbet  bie  ^ierfteucr 
einen  beffer  oorau§beftimmbaren  ^eftanbteit  ber  inbireften  ©teuern. 
©ie  ift,  n)ie  ^o(bt^)  gan§  rid£)tig  I)ert)orJ)ebt,  ein  burc^au^  ge^ 
eignetet  Dbjcft  für  eine  etroag  fc^ärfere  5^n§apfung  burc^  bie 
^emeinbe.  ^ei  ben  S^^iefenroerten,  bie  in  ^ier  umgefe^t  ruerben 
unb .  bei  ber  @igenfd)aft  be§  ^iere§  a(§  reine§  ©enußmittcl 
—  öon  ben  trauern  ift  e§  f)äufig  aB  Püffige^  ^^rot  begeic^net 
raorben  —  roürbe  man  bur(^  eine  ftraffere  ©rfaffung,  menn  fie 
gefe^Ud)  ^uläffig  märe,  er^eblid)e  9Jlet)rerträge  er§ie!)ten  fönnen. 

^ie  ^efteuerung  ber  fonftigen  @enußmitte(  mit  5Iu^na^me 
be§  ^ierc§,  mie  SBein,  33ranntmein  -unb  ^abaf,  ift  bereite  burc^ 
bie  ältere  ©efe^gebung  befeitigt  morben^). 

5(ud)  bie  fommunale  ^efteuerung  be^  ^iere§  ift  nur  in 
fet)r  engen  (Strengen  guläffig.  3^borf)  bemirft  aud^  bie  grunb- 
fä^Ud)e  (S^egnerf^aft  ber  inbireften  Steuern,  baß  biefer  ©pielraum 
nid)t  einmal  überall  au^genu^t  mirb.  ^urd)  ba§  ^tid)§hxan^ 
fteuergefe^  öom  15.  Quli  1909  ift  bie  ©ren^e,  hi§  §u  ber  ba§ 
^ier  auf  9Red)nung  ber  Commune  befteuert  raerben  barf,  auf 
0,65  dM.  pro  ^eftoliter  ^ier  feftgefet^t  roorben'O.  p  biefer 
$ö(^ftgren^e  f)at  bie  ©tabt  (Stettin  ba§  in  i^rem  ^egirfe  fonfu^ 
mierte  ^ier  gur  ^efteuerung  lierangegogen.  ®ie  ©teuer  lieferte 
leiblid)e  (Erträge.  ©el)r  fc^mierig  ftel)t  e§  allerbingg  mit  ber 
Kontrolle,  ^ie  ©teuerorbnungen  entl)alten  ^mar  eine  9f^ei^e  ein= 
gel)enber  ^ontrollüorfd^riften;  in  ber  ^rayi§  bagegen  befd^ränfen 
fic^  öiefe  bei  bem  eingefül)rten  ^ier  auf  bie  @in§iet)ung  von 


1)  33ol bt,  fragen  ber  ©emeinbebefteuerung,  in  ben  BdjXxfUn  be§ 
S5evetn§  für  ©oatalpolitif,  33b.  138,  39. 

2)  Bollneretuigunggoertrag  üom  8.  SuU  1867,  2lrt.  5,  3tff.  2,  §  7. 

3)  §  55,  5tb|.  2  bt§  ©efe^e^. 
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Sieferunggmitteilungen  von  ben  in  ben  3^ad)barftäbten  befte^enben 
größeren  33rauei'eien  ober  einigen  befannten  ^ieroerlegern.  ^ie 
^efteucrung  be^^  in  Stettin  J)ergefteüten  ^iere§  erfolgt  in  gorm 
t)on  3uf^^ci9^n  §u  bem  9flei(±)§braufteuerfa^. 

(Seit  bem  1.  5Ipri(  1910  werben  oon  bem  ^iefigen  @ebräu 
mit  einem  3(tfot)otgei)aIt  non  mel)r  aU  1^/4^0  0/^^ 
mit  einem  5llfoiotget)aIt  oon  {)öd)ften§  l%7o  0/30  mi  für. 
ba§  ^eftotiter  erfioben^). 

^inter  bicfen  (Steuern  treten  bic  ^unbe^  unb  Suftbarfeit§= 
fteuern  an  drtraggfä^igfeit  meit  jurüd. 

^ie  ^ered)tigung  ber  d^emeinbe,  auf  ha§  Ratten  oon  ^unben 
eine  ©teuer  ein^ufü{)ren,  fu^te  auf  bem  9iegutatio  über  bie  @r^ 
J)ebung  einer  ^unbefteucr  oom  21.  Oftober  1858  2),  ba§  §u  beginn 
ber  ^eridit^geit  nod)  in  Geltung  mar.  ©(^on  bamal^  n)ie§  bie 
^unbefteuer  eine  fo  gut  mie  allgemeine  SSerbreitung  auf;  in§n)ifd)en 
\\t  fie  nielfac^  mefentlic^  ert)öl)t  roorben;  gegenmärtig  betragen  bie 
©tcuerfä^e  150  Tll  \ä^)xi\d)^). 

^m  öa^re  1908  entfielen  §.  ^.  in  Stettin  bei  einer  Steuer 
oon  30  m.  iät)rlid)  0,19  m.  auf  ben  ^opf  ber  ^coölferung. 
3m  ©egcnfa^  baju  ftel)t  Q3erlin=Srf)önebcrg  mit  0,67  9Jlf.  auf 
ben  ^opf  ber  ^eoölferung;  bieg  finb  Differenzen,  bie  größten- 
teiB  auf  bie  Unterfc^icbe  in  ben  Q3efiimmungen  über  fteuerfrcie 
$unbe  §urü(fgei)en. 

3Befentlic^  ber  neueren  Qiit  oerbanft  il)re  ©ntmicflung  bie 
Suflbarfeitgfteucr,  bie  frül)er  al§  ^oli§eigebül)r  erhoben  raurbe 
unb  al§  fold)e  in  bie  ^affe  ber  ^(rmenoermaltung  flo^,  unb  gmar 
in  ben  gonbg  §ur  Untcrftü^ung  oerfd)ämtcr  5lrmer.  Sic  ift 
gegenwärtig  fo  au^gcftaltct  morben,  bajs  fie  einen  ert)eblid£)en 
Ertrag  ab^umerfen  imflanbe  ift.  ^llerbing§  fe^tt  es  if)r  oud^ 
nid)t  an  Gegnern,  unter  benen  namentlid^  ber  oft  einflu§reid)c 
Staub  ber  ©afimirte  ^eroortritt. 

1)  §  55,  m\,  II  unb  lY  be§  ©efc^eä. 

2)  ^iacfitmg  gum  ategulatiö  üoni  8.  Sunt  1876. 

3)  3taci)trag       ^unbeftcuerorbnung  vom  10.  Wäx^  1897. 
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®ie  Suflbarfeit^fieuer  x)effd£)afft  in  SSerbmbung  mit  einer 
Bidets  unb  ^artenfteuer  ber  ^taU  f)ol)e  @inna!)meii.  ©te  ift 
für  bie  3:;ön§lHftbarfeiten  ^)  bebeutenb  ermäjsigt  raorben;  bafür 
unterliegen  it)r  aber  bie  beiben  t)iefigcn  ^t)eQter,  bie  bi§t)er  oon 
ber  Suftbarfeit^fteuer  befreit  rcaren. 

^i§  Dor  furgem  raurbe  ba§  ©(fianfgemerbe  in  ^reujBen  nur 
mit  einer  fogenannten  33etrieb§fteuer  belaftet,  bie  nad)  ber  S^' 
gel)örigfeit  be§  einzelnen  dJemerbebetriebeg  gu  ©emerbefteuerHaffen, 
bie  fid)  nad)  ber  ^öfie  bc§  gemerblic^en  3tnlage=  unb  ^^etrieb§= 
fapitalg  ünb  nad)  bem  (Ertrage  rid)ten,  bemeffen  mar.  ^iefe  8teuer 
bilbet  atfo  eine  gan§  minimale  ^elaftung  ber  3Sergünftigungen, 
bie  bem  ^efi^er  einer  S[öirtfd)aft  burd^  (Srteitung  ber  (Scf)anf= 
fongeffton  erteilt  merben  f'bnnen.  ^iefe  5Infnüpfung  ber  <Bd)anh 
fon§e[fion$fteuer  an  ba§  gemerblic^e  5lnlage=  unb  53etrieb§fapital 
ift  —  biefer  SJleinung  f^lie^t  fid)  ebenfalls  ^olbt^)  an  —  fel)r 
unjmedmä^tg.  ©ie  follte  ftd)  nielme^r  nac^  bem  §u  fd)ä^enben 
Söert  ber  ^on§effion  rillten,  für  ben  man  au§  bem  35erfauf 
§a^lreid)er  ©d)anfton§effionen  einen  fel)r  guten  5Inl)alt§punft 
befi^t,  fo  bajs  man  fte  ebenfogut  einfd)ä^en  fann,  mie  man 
ßJrunbfiüde  nad)  bem  gemeinen  Sßert  einfc^ä^t.  ^a§  mürbe 
fteuertec^nifd)  auf  feinerlei  ©d)mierigfeiten  ftogen.  tiefer  ^ro§ent^ 
fa^'"^)  be§  ^ommiffion^merte§,  ber  a\§  ©teuer  erhoben  mirb, 
bürfte  natürlid^  nid^t  ^u  niebrig  bemeffen  fein;  benn  @efd)enfe, 
bie  ber  ©taat  üerlei^t,  mu^  man  träftiger  erfaffen,  al§  ba§  er- 
arbeitete  ©infommen. 

^ürbe  man  ba§u  übergeben,  bie  ^ongeffion  nad)  x^)x^m 
^ert  p  befteuern,  fo  mürbe  man  ben  nollen  ©teuerfa^  nur 
bann  erl)eben,  menn  eine  ^ongeffton  neu  nerlie^en  mirb  ober 
gum  erften  3Jlale  oerfauft  mirb,  bann  ift  ber  oolle  ^ert  ber 
©teuer  realiftert.  ^eim  35erfauf  non  älteren  ^on^effioncn,  beren 

1)  Cuftbarfeit^fteuerorbnunc^  öom  3.  Sanuar  1912. 

2)  33olbt,  fragen  ber  @emeinbebe[teuenmg,  in  ben  ©c^rtften  beg 
SÖeretnS  für  Bo^ialpolitit,  23b.  138,  B.  40. 

3)  Sßolbt,  a.  a.  D.,  ©.  41. 
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3ßert  ber  ^on§effton§int)aber  bereite  be§a!)It  f)at  mü^te  man 
nur  bie  ^ifferen^,  ben  9Jlet)rprei§,  ben  er  für  bie  ^on^effion 
erhalten  t)at  bei  ber  ^emeffung  be§  $ro§entfa^e§  ber  ©teuer 
gugrunbe  legen. 

^te  (5d)anffon§effTonsfteuer  gel)örte  frülier  gu  benjenigen 
(Steuern,  bie  ben  ^emeinben  al§  ungeeignet  t)orent£)alten  roorbcn 
raaren^).  @rft  bur^  ba§  ©efe^  über  bie  toi§=  unb  ^roüingial^ 
abgaben  im  ^ai)xt  1906  mürbe  bie  ©teuer  aud)  für  bie  ©tabt= 
freife  freigegeben  unb  l)at  fid)  bei  bem  fteigenben  (S^elbbebarf 
rafd)  @infül)rung  r)erfd)afft. 

®ie  ©dianffongeffion^fteuer  fe^t,  mie  bereite  ermähnt,  bei 
ber  (Erteilung  ber  @rlaubni§  §um  ©djantbetriebe  unb  bei  ber 
Übertragung  ber  ^on§effion  auf  einen  anberen  :3n()aber  ein.  Ol)re 
^öl)e  richtet  fid)  nac^  ber  ©emerbefteuerflaffe  unb  bem  Umfange 
ber  erteilten  @rlaubni§;  unter  Umftänben  fann  eine  (Srmälsigung, 
ja  fogar  ein  ©rlajg  ber  ©teuer  eintreten'-). 

^ie  ©teltung  ber  @ebül)r'"'),  biefe§  „©(^mer§en§finbe§  ber 
finan§mirtfd)aftlid)en  %t)^oxk",  im  ^au§l)alte  ber  ©emeinbe  ift 
baburc^  gefenn^eic^net,  ba^  „mäl)renb  in  ©tabt  unb  Sanb  bie 
©teuern  bie  ©runblage  ber  gefamten  ginangmirtfd^aft  bilben,  in 
ber  ^emeinbe  ba§  ©emeinbegebü^renmefen  bie  eigentli^e  ^^aft§ 
ift".  35on  bem  ^ier  gefetjten  QkU  ift  jebod)  bie  ©tabt  ©tettin, 
mie  anbere  preugifdie  ©rogftäbte  mcit  entfernt,  e§  gibt  nielme^r 
5lu§gabegebiete,  in  benen  bie  @ebül)r  eine  nur  gan§  untergeorb= 
nete  9f^olle  fpielt,  unb  fo  gut  mie  au§fd)lie^lid)  bie  ^ecfung  burd) 
bie  @r£)ebung  oon  ©teuern  üorl)errfd)t,  mäf)renb  anbererfeit^  mieber 
bie  Reifung  burc^  ©ebü^ren  unb  Beiträge  in  ben  SSorbergrunb 
getreten  ift. 

■^ie  @rl)ebung  non  @ebüf)ren  unb  Beiträgen  berul)t  auf  bem 
©runbfa^  ber  .gjeran^ietiung  ber  @in§elmirtfd^aften  nac^  bem  35er= 

1)  ^JJttn.  m.  Dom  16.  5ioD.  189i. 

2)  Sd)anfetIaubm§orbnui]g  ber  ©tabtgemeinbe  ©tettin  üom  26.  5D^at 
1909,  §f  3  unb  4. 

3)  Corena  D.  ©tetn,  öe^rb.  ber  ^iuanäunff.,  ^b.  2,  1.  3lbt,,  ©.248ff. 
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^)ältm§  von  Seiftmig  unb  (SJegenleiflutig.  ^aä)  i^rer  öffentüc^^ 
rec^tlid^en  ©eite  bilben  fie  einen  ^etl  ber  graang^n^eifen  ^eitrag§= 
eingie^ung,  nac^  ii)rer  n:)irtfd)aftlicften  finb  fte  eine  Slnraenbung 
beg  ba§  2öirtjrf)af trieben  beftimmenben  @ntgeltüc|feit§prin§tp§; 
fte  flellen  bai)er  ein  Übergang§güeb  ^raifd^en  ben  nai^  5lnafogie 
ber  ^riüatroirtfdiaft  gewonnenen  gen:)erblirf)en  @innai)men  unb  ben 
(Steuern  I)er.  ^er  (S^runbfa^  mn  Seiftung  unb  (SJegenleiftung 
rairb  entweber  aden  benjenigen  gegenüber  in  Inwenbung  gebrad^t 
bie  eine  Seiftung  ober  Darbietung  burd)  bie  ©emeinbe  in  5Infpru^ 
net)men  werben  („^orau^berec^nung  einer  5^oftenrepartition  auf 
eine  mutma^tid)e  Stn^ai)!  oon  gä((en"i),  ober  e§  fommt  jur  5ln= 
roenbung  gegenüber  einer  oon  oorni)erein  feftfle!)enben  ^^erfonen= 
§at)t,  bie  au§  einer  öffentlichen  SSeranftaltung  rairtfi^aftliciie  35or= 
teile  giel)t.  ^n  bem  erften  galt  bilben  bie  normierte  ©egenleiftung 
bie  (5Jebü()ren,  im  legten  ^alle  bie  Beiträge. 

3n  ber  ^at  ^at  jebe  biefer  3Jiöglid)feiten  i!)re  c^arafteriftifc^en 
^^orgüge  unb  ^lac^teile.  Der  SSor^ug  ber  ©ebü^r  liegt  barin, 
ba^  fte  ba§  ^efteuerung§rec£)t  ber  ©emeinbe  meiter  au^bet)nt, 
^.  auf  ^tuSmärtige  ober  auf  fonft  ©teuerfreie  (fi^falif^e 
©runbftüdfe).  Dagegen  liegt  bei  ber  (Sr!)ebung  ber  @ebttt)ren  ein 
9la(^teil  barin,  ba§  nur  bie  ^enutjer  ber  gemeinblid)en  SSeran^ 
ftaltungen  {)erange§ogen  merben  fönnen.  ^lllerbing^  ift  e§  an  fic^ 
in  einer  9^eit)c  oon  mid^tigen  gällen  möglid),  eine  allgemeine 
3[^erpflict)tung  §ur  ^enu^ung  poli§eili(^  aufzuerlegen;  l)äufig  ge^)t 
e^  aber,  rcie  ^.  bei  ber  Übernaiime  ber  ©tra^enreinigung, 
gerabe  ba^in,  bie  bi^ber  S5erpflid)teten  §u  entlaften,  xvobnx6^  für 
bie  @rl)ebung  oon  @ebül)ren  befonbere  ©d^mierigteiten  entftetjen. 
3n  folc^en  %äUtn  finb  bie  Beiträge  ba§  mirffamere  SJlittel,  um 
bie  befonberen  mirlfdiaftlic^en  SSorteile,  meldte  bie  im  öffentli(^en 
3ntereffe  erforberten  SSeranftaltun^en  für  ©runbbefi^er  unb  @e^ 
merbetreibenbe  im  befolge  ^aben,  au§§ugleidt)en. 

Die  gefe^ü(^e  Unterlage  für  bie  @ebül)reneri)ebung  ift  im 
Rm.  §§  4—8,  11  gegeben,  ^ad)  biefen  23orfd)riften  ift  bie 
(Sri)ebung  teil§  oblig'atorifc^,  teil§  fafultatio. 

1)  ö.    auf  mann,  ^ommunalftnanaen,  Setp3tg  1906,  33b.  II,  (^.72. 
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^urcf)  ^^(3.  §  4  ^h\.  1  wirb  ben  ©emetnben  genereU  bte 
^efugnig  erteilt  „für  bie  ^enu^ung  ber  oon  i^nen  im  öffent^ 
üd)en  ^tttereffe  unteri) alten en  3^n^age^,  5(nftalten  unb  öffentlicJ)en 
@inrid)tungen  bejonbere  SSergütungen,  bie  (55ebül)ren,  §u  eri)eben". 
(^enu^ung§gebüt)ren).  ^iefg  ^efugni§  ber  ©tabtgemeinben  wirb 
§u  einer  SSerpfUd)tung  n)enn  bie  ^eranflaltung  einzelnen  ©e^ 
meinbeangef)örigen  ober  einzelnen  Maffen  unter  if)nen  befonber^ 
§um  SSorteit  gereicht,  ^ie  obügatorifd)e  ©ebü^renfeflfe^ung  ijat 
§u  erfolgen,  foroeit  bie  3lu§gleid)ung  nid)t  burc^  Beiträge  ober 
burd)  eine  9)le!)r^  ober  SJJinberbetaftung  im  2ßege  ber  ^efteucrung 
erfolgen  fann,  foba^  J)iernad)  bei  berartigen  33eranftaltungen  and) 
eine  SSerbinbung  oon  ^eitrag§=  unb  @ebübrcner{)ebung  möglich 
ift.  3t)re  geftfe^ung  erfolgt  burd)  @ebül)renorbnungen,  bie  in 
ben  meiften  gäden  ber  ®enet)migung  ber  5Iuffi(^t§be{)örbe  6c= 
bürfen2). 

5lu§er  biefen,  burd^  ba§  ^ommunalabgabengefe^  geregelten 
@ebül)ren  fommt  noc^  eine  9^ci^)e  weiterer  2(rten  für  bie  Commune 
in  %xaQ^,  Qu  nennen  finb:  ba§  SJlarftftanb^gelb  für  bie  orb= 
nungii  unb  oeterinärpoligcilidie  Q3eauffirf)tigung  ber  3ßo^en=  unb 
3Siel)märfte3)  fomie  ba§  ^ürgerred£)t^gelb,  ba§  in  ber  D^egct  al§ 
@ebül)r  für  bie  2(u§fleilung  ber  Bürgerbriefe  erl)oben  murbe^), 
ferner  bie  ßJebüt)ren  für  bie  5lu§fertigung  ftanbe^^amtlic^er  Be- 
urfunbungen^),  für  bie  ^urd)fü{)rung  be§  ^^ermaltung^smang^^ 
Dcrfat)ren§ö),  für  bie  5lu§übung  ber  9^ec^t§pflege  in  ben  ©e- 
merbe  unb  ^auf mann^gerid^ten     fomie  für  bie  gleifd)befd)auung8). 

1)  m®.  §  4,  2tbf.  II. 

2)  m&.  §  8. 

3)  @ef.  üom  26.  Slpril  1872. 

4)  @ef.  uom  14.  Wai  1860. 

5)  @ef.  nom  6.  gebr.  1875. 

6)  SSerorbmmg  betveffenb  baS  :5>eriüaItung§ämang§Derfat)ren  wegen 
Beitreibung  Don  ©elbbeträgen  üom  15.  5RoDeinber  1899,  in  ber  preu^tf dien 
©efe^eSfanunlung  1899,  'Rx.  39,  (S.  545. 

7)  ®e|e^  bctreffenb  bie  ©eiDerbegeric^te  üom  29.  Sutt  1890,  im 
9ieicf)§gefeplatt  1890,  Rx.  24,  B.  141;  ©efeti  3ur  ^^bänberung  be§  ©efe^eö 
bctreffenb  bie  @eii)erbegeritt)te  öom  29.  Sali  1890,  üom  31.  Sanuar  1901, 
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ber  ginan^rotrtfdiaft  ber  ©tabt  ©tetttn  fptelen  bte  ^er^ 
tt)a(tung§gebüf)ren  eine  nid)t  fel)r  bebeutenbe  O^oHe.  5flad) 
bcu  (Stat^anfä^cn  für  1917  betrug  bie  ©efamtfummc  ber 
er!)obenen  SSeriualtung^gebütiren  nur  11319  3Jlf.;  bebet  finb  aüer= 
bing§  bie  g(eif^befd)augebü{)ren  ber  @(eicE)mä§igfeit  raegen  §u 
ben  ^enu^ungggebü^ren  gerechnet.  gleidje  gilt  oon  ben 

SRat)n=  unb  3Sottftre(fung§gebüt)ren. 

3Son  n)id)tigerer  33ebeutung  finb  bie  ^enu^ung^gebü^ren. 
Qn  erfter  Sinie  ftel)en  bie  @ebü{)ren  für  bie  äöafferoerforgung^' 
unb  ^analifation^anlagen,  foraie  für  bie  ^enu^ung  be^  §afen^ 
unb  be§  (Sd^lacJ)tt)aufe§;  biefe  finb  bereits  in  anberem  3ufammen= 
i)ang  (i^egenfianb  meiner  Erörterung  geroefen. 

Nabelte  28')- 


23erid;t'3^ 


(SiitlDäi)erun(i§fiebüt)rcn 


oon  ftöbt. 
©runbftücfen 


von  Qubevcu 
(S5vunb[tücfcn 


Ä'lärgcbü[)vcn 


ßou  ficibt. 
(Mriiiibltüdcn 


von  anbeten 
®ninb[titd:en 

Jt 


©r^oben  loerben  "/o  ber 
Srunb»  XI.  ©cbäubeftenern 


gebüf)ren 


tt)äffevunfl§' 
C5cbüi)ren 


1869 
1879 
1889 
1899 
1909 
1916 


97  843,46 
223  573,36 


14  191,41 
16  910,09 


356  722,28 
392  796,83 


1  675,22 


51  447,43 


35 
35 


5Rr.  29,  (5.  249;  @efe^  betreffenb  bie  ^aufmann§geiic[)te  i)om  6.  Sutt  1904, 
im  9lleid)^gefe^blatt  1904,  ^x.  30,  ©.  266. 

8)  ®efe^  betreffenb  bie  Sd)la(^tüte:^-  unb  ^Iei[c^bef(3)auung  öom 
3.  Sunt  1900,  im  3(leicf)§gefeplatt  1900,  ^x.  27,  ®.  147;  @efe^  betreff enb 
bie  3lu§füt)rung  be§  ©d)Iac^tüiet)=  unb  ^leifci^be[(^auung§gefe^e§  üom 
28.  Suni  1902,  in  ber  ^reii^ifc^en  ©efe^e^fammlung  1902,  ^tr.  32,  ©.  229. 

1)  S3ertt)altutt9§bcrt(f)t  ber  ©tabt  Stettin  für  bie  Sa^re  1869—1916; 
1869:  —  1879:  —  1889:  ©.  17,  1899:      25,  1909:  ©.  8—10  1916: ©.6-8' 
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^emerft  fei  !)ier  nod),  ba^  fte  au^  ber  5^bf^cf)t  ber  @etüinn= 
ergielunq,  befonber§  bei  ben  SOBafferiuerfen,  in  einigen  gäUen  eine 
§öf)e  erreicht  !)aben,  ba^  man  ben  über  bie  (Sntgeltüd)feitggrenge 
!)inauggef)enben  betrag  mit  befjerem  9^ed)t  al§>  SBafferfleuer  be- 
5ei(±)nen  fönnte.  ^a^felbe  trifft  ftettenmeife  aud)  anf  bie  ©d)(ad)ti 
t)au§gebü^ren  §u;  bei  biefen  ift  aber  ber  fieuerUc^e  (5:t)arafter 
Don  bem  @efe^geber  burd)  bie  @Ieid)(teUnng  mit  ben  S5erbraud)§= 
fteuern  anf  gleifd)  au§brücflid)  anerfannt^). 

3Son  bem  ^eftef)en  ber  ern:)ä!)nten  Hntagen  ift  bie  §öf)e  beö 
bnrd)  (5)ebüf)ren  aufgebrad^ten  @efamtbetrage§  faft  au§fd)(ie§U(^ 
abt)ängig. 

Nabelte  29^). 


S3eri»ültun(i'3iiebü£)vcu 

53erid)tv- 

©onfitfle 

ne6üf)rcii 

rcd)t§.qelD 

Ilr. 

Kr. 

%\X. 

1869 

44  641 

44  641 

Jt 

M 

JO 

1879 

175  061,46 

175  061,46 

1889 

358  064,39 

358  064,39 

1899 

1  387  169,37 

1  387  169,37 

1909 

22  329,16 

2  844  418,17 

2  866  747,33 

1916 

11  319,55 

2  723  507,02 

2  734  826,57 

^ie  @ebü!)ren  für  öffentlidje  Darbietungen,  bie  fid)  an  bie 
einzelne  ^erfbnlid)fett  at§  fotd)e  rid]ten,  bie  ^enu^ung  öffentlid)er 
Unterrid)t§=  unb  ^ilbung§anftatten,  ^ranfent)äufer  iz.  finb  mcgen 

1)  §  11. 

2)  S3crioaltung^bend)t  ber  Stabt  Stettin  für  bie  Saf)«  1869—1916: 
1869:  31,  1879:  8.  69,  1889:  ®.  29,  1899:  69,  1909:  ®.  8-10; 
1916:  ®.  6-8. 
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ber  (SonberfieHung,  bie  ii)nen  burct)  §  4  Ibf.  4  eingeräumt 

ift,  in  ben  mitgeteilten  3ö^)ten  nii^t  entt)a(teni). 

^ie  Beiträge  foUen  „tßiitt)eifen  @r]a^  fd)affen  für  ^öau  unb 
.gerftellung  einer  öffentlichen  ^Inftatt,  bie  allein  fc^on  bie  SSermertung 
ber  ©runbftütfe  unb  Die  ^u§bel)nung,  fomie  bie  äußere  unb  innere 
©eftaltung  ber  ©em erbebetriebe  fleigert,  fcl)on  burd)  bie  blo^e 
SJiöglidifeit,  gan§  abgefefien  von  ber  ^atfad)e  bef  5lnftaltlnu^ung", 
mälirenb  bie  (5Jebüt)ren,  mie  \6)  eben  §u  erörtern  oerfuc^t  !)abe, 
„für  ben  @ebraud)  ber  2(nftalt  felbft,  b.  h.  §ur  ^edfung  ber  ^e^ 
trieb§foften,  einfd)lieglic^  ber  SSer§infung  unb  Tilgung  ber  für  biefe 
Qwzde  aufgenommenen  5tnleil)en  forgen  müffen"^). 

(5ie  erfreuen  fi^  im  allgemeinen  feiner  großen  ^eliebtl)eit. 
@§  finb  vox  allem  bie  gormt)orf(J)riften  be§  §  9,  bie  feine 

^Inmenbung  erfi^meren.  5lulBerbem  ftö^t  aber  aui^  bie  Erlangung 
be§  @emeinbebefd)luffe§  bei  ber  @rf)ebung  öon  Beiträgen  üielfad^ 
auf  (Sdimierigfeiten.  gür  ben  ©emeinbe^au^lialt  fommen  in  erfter 
Sinie  bie  „©tra^enanliegerbeiträge"  in  ^rage,  b.  \).  Beiträge,  mel(ä)e 
bie  ^efi^er  ber  an  einer  (Strafe  liegenben  ©runbftücfe  für  bie 
ßerftellung  unb  Unterl)altung  ber  ©tra^e  §u  entrid£)ten  l)aben. 
®enn  tt)r  (Eigentum,  ba§  betreff enbe  ©runbftüil,  mirb  burd)  ba§ 
einlegen  ber  ©trafen  mertooUer,  t§  erl)ält  einen  unoerbienten 
Söertgumad^g  unb  einen  n)irtf(^aftlid)en  35orteil  bur^  bie  ^ätigfeit 
ber  ©emeinbe.  @§  mürbe  bem  @ered)tigfeit^prin§ip  nid^t  entfpred)en, 
biefe  Saften  burd^  ©teuern,  bie  nad)  ber  mirtfc^aftlis^en  Seiftungg^ 
fäl)igfeit  erl)oben  merben,  aufzubringen.  *  ^ier  ^at  mit  9fted)t  an 
(Stelle  be§  Dpferpringip^  ba§  @ntgeltlict)feit^pringip  gu  treten. 

3ln  le^ter  ©teile  unter  ben  @tnnal)men  öffentltd)=rechtlid)en 
(El)axattti§,  aber  üon  üöllig  abmeic^enber  5lrt  gegenüber  ben  bi§t)er 
erörterten  ämang^beiträgen  ber  ^^rioatmirtf^aften  finb  bie  Qn^ 
fct)üffe  gu  ermä{)nen,  bie  auf  @runb  gefe^lic^er  ^eftimmung  ben 


1)  ^ruU,  a.  a.  D.,  @.  61. 

2)  @at)I,  ^täbtifi^e  ^tnauäpoUtif  im  SBerit)altuncj§ar(^tt),  S3b.  13, 
|)eft  1  unb  2,  1904,  e.  56. 
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^emeinben  burd)  bcn  ©taat  ober  anbere  ^ommunaloerbänbe  ge- 
Tt)ä()rt  tDerben. 

.  ^cttrageileiftungen  ht^»' ^taat^§  fommen  für  fol(^e  ©emeinbe- 
aufgaben  in  ^etrac{)t,  an  benen  ber  ©taat  g(etd)^ettig  tnterefftert 
iff.  ©te  follen  ber  Setftungg.fäf)igfeit  ber  finangieU  fd)tt)ac£)en  @e= 
ntetnben  S^ledinung  tragen  unb  berut)en  legten  @nbe§  auf  ber 
@olibarttät  aller  ©lieber  eine§  ©laatgorgant^mu^,  raeli^e  bie  ^e^ 
tätigung  berartiger  ^eif)i(fen  im  (Singetfade  je  nacf)  ber  settroeiüg 
eintretenben  ^tlf^bebürftigfeit  eine§  etn^etnen  @liebe§  au§(öfen 
T^^^  0-  Sür  bie  ©tabt  Stettin  fommen  al§  berartige  Beiträge 
nur  bie  ßiifdjüffe  für  bie  (5cl)utuntert)altung§foften  in  grage,  auf 
bie  trf)  an  anberer  ©teile  bereite  nä^er  eingegangen  bin.  mag 
l)ier  nur  nod)  t)erDorgel)oben  roerben,  ba§  fie  je  natf)  i^rer  §öl)c 
auf  ben  ©teuerbebarf  ber  ©emeinbe  eine  au^erorbentlicf)e  @in= 
mirfung  aug^uüben  oermögen. 

SBeniger  bebeutung^ooK  finb  bie  ^i^itt^^^^^^^Ö^^^/  n:'eld)e  bie 
©tabt  (Stettin  burd)  bie  übergeorbneten  ^ommunaloerbänbe,  bie 
$rot)in§en  unb  toifc,  ert)ält.  ®iefe  erftrcrfen  fi(^  in  ber  Siegel 
auf  au§erorbentlirf)e  ^ebürfniffe,  mie  bie  3lnlegung  oon  ©tragen^ 
unb  Q3rü(fenbauten,  unb  merben  au§  bcm  für  biefe  Qmd^  über= 
wiefcnen  ©taat^botationen  geroälirt. 

©d)liejstirf)  finb  nocf)  bie  3iifd)üffe  an§ufül)ren,  meli^e  bie 
fogenannten  „^etrieblgemeinben"  gemä§  §  53  §u  leifien 

t)crpflid)tet  finb,  menn  einer  ^^lad^bargemeinbe  burd)  bie  in  ber 
^etriebggemeinbe  befrf)äftigten  ^erfonen  9Jle()rau§gaben  für  ^mede 
be§  35olf§fd)uln)efen§,  ber  öffentlid)en  3(rmenpflege  unb  für  politifc^c 
3mede  ern:)a(^fen  unb  baburrf)  eine  unbillige  9Jlel)rbelaftung  ber 
(5teuerpflid)tigen  herbeigeführt  mirb.  derartige  3uf<^üffe,  bie  in 
Qnbuftriegegenben  bic  ginan^rairtfchaft  ber  dJemeinben  häufig  ftarf 
beeinfluffen,  fommen  für  bie  ©tabt  Stettin  nic^t  in  Betracht,  ba§ 
gleid£)e  trifft  ju  bei  ben  Si^fchi^ff^"  9^ei^e§,  bie  auf  d^runb 
bc§  9^eid)§befleuerung§gefe^e§  oom  15.  5Ipril  1911  in  ähnlicher 
^eife,  mie  eö  für  bie  ^etriebggemeinben  im  ^ommunalabgaben- 


1)  ö.  Kaufmann,  a.  a.D.,  ®.  381. 
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gefe^  geregelt  tfi  an  ©emeinben,  in  benen  ftd^  fabrifmä^ige  ober 
fabriM^nli^e  S^ietc^^betriebe  beftnben,      gen)ät)ren  finb. 


III.  Die  JFormett  ber  JFinttnjtJcruialtttng. 

®er  allgemeine  begriff  ber  5inangn)irtf(^aft  a\§>  ber  p(an= 
mäßigen  unb  fortlaufenben  ^ebürfni^befriebigung  öffentlidi-rec^t^ 
li(^er  Sßirtfc^aft^förper  bebingt  beftimmte  formen,  in  benen  ftc!) 
einmal  bie  geftftellung  be§  ^ebarfg  unb  ber  ^etfung^mittel,  b.  l). 
eine§  Sßirtfc£)aft§plane§,  gum  anberen  bie  ^urc£)fül)rung  unb  ^JSer= 
mirfUcliung  biefe§  feftgeftellten  ^lane§  üollgiel)t.  SJlan  l)at  banacl) 
für  bie  ginan^üermaltung  ber  Commune  §u  unterf d)eiben : 

1.  bie  @tat§aufftellung, 

2.  bie  ^affenfül)rung  unb  ^cRerf)nung§legung. 

^ag  fommunale  Stat^mefen  ift  bur^  bie  ©efe^gebung  nur 
in  bürftiger  SBetfc  geregelt.  ®ie  ©täbteorbnung  für  bie  öftlid)en 
^rDöin^en  vom  3al)re  1853  fd)reibt  x)or^),  ba^  über  alle  3lug^ 
gaben,  ©innaqmen  unb  ^ienfle,  bie  fid^  im  üorau^  beftimmen 
laffen,  üon  bem  DJkgiftrat  jäbrlic^,  fpätefteng  im  Dftober,  ein 
^augfialt^etat  §u  entwerfen  fei 2).  ^ie  burcf)  bie  ©tabtoerorbneten 
öor§unel)menbe  g^eflftellung  bebeutet  gugleic^  eine  5lutorifation  unb 
gefe^lic^e  ^inbung  be§  SJlagiftrat^^). 

^er  @tat  ftellt  ein  Übereinfommen  gmifdien  ©emeinbener^ 
maltung^be^örbe  unb  ^ürgerfd^aft  bar,  burc^  ba§  bie  „finanzielle 
9J^arf(^route^)"  für  baö  fommenbe  Qa^)x  beftimmt  mirb.  ®er  feft^ 
geftellte  ^au^^alt^plan  ift  fofoft  ber  5Iufft^t§bel)örbe  mitzuteilen, 
bebarf  aber  nid^t  bereu  befonberer  Genehmigung  •'^).  ^ie  formale 

1)  '^täbteorbiuing  §  66. 

2)  5tac£)bem  ba§>  Sf^edjnunc^Sja^r  auf  bie  ^eriobc  üom  1.  ^pxil 
bx§>  31.  mäx^  üerlegt  tDorben  ift  (@ef.  öom  29.  Suli  1876  unb  m&.  §  95) 
ift  ber  l^lufftellungStermtn  entfpteii^enb  t)erfcl)oben. 

3)  etäbteorbnung  §  67. 

4)  £>uenjel,  ©täbttf(^e§  etatiuefen,  S3erltn  1910,  18. 

5)  ®a§  (§rforberni§  ber  ©ene^nitgung  ift  für  bie  ftäbttfdjen  @tQt§ 
burd)  §  19  beg  3uft.  @ef.  auSbrütflt^  aufgehoben  raorben.  3n  ^ßtrflic^fett 
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5(norbnung  be^  @tat§  unb  bie  ©dfiematifterung  ift  ben  ^ommunals 
Organen  felbft  überlaffen  unb  aucJ)  burd)  feine  befonbere  3Sorfd)rtft 
über  bie  ^ei^nung^Iegung  beeinflußt,  gumal  biefe  bi§  gur  geft^ 
ftellung  ber  ^ei^nung  fid)  raiebcrum  innerJialb  be§  ^ompetens= 
bereic^e§  ber  ^ommunalförper  abfpielti). 

ben  3^J)aU  bes  @tats  anlangt  fo  muß  oor  aüem  bie 
©toffanorbnung  Har  unb  überfid)tü(^  fein.  35om  <Stanbpunfte 
ber  Drbnung  unb  Überft(^tüd)feit  au§  —  alfo  üon  einem  rein 
te(^nifd)en,  nic^t  politifd)en  ©tanbpunft  au§  —  ergibt  ftd),  baß 
ein  3Soranf(^lag  unb  eine  Überftd)t  ber  mirfli^  gemachten 
gaben  unb  erhielten  @inna{)men  nur  noU  braud)bar  ift,  menn  barin 
nid^t§  unberüdtfid)tigt  bleibt,  ma§  eri)ebüc^  unb  von  ©inftuß  für 
bie  fläbtif(^e  Söirtfc^aft  ift 2). 

@§  get)ört  bap,  baß  bie  @inna{)men  unb  5tu§gaben  mit 
rid)tigen  3^amen  benannt  unb  bei  bem  rid)tigen  ©tat^titel  äuf= 
gefüt)rt  merben.  gerner  finb  orbentüi^e  unb  außerorbentüd)e  5Iu§= 
gaben  p  unterfd)eiben,  ba  baoon  bie  5(rt  ber  ^efd)affung  ber 
^ecfunggmittel  abi)ängt.  3[^or  allem  muß  aber  bie  @inl)eit  be§ 
@tat§  gemat)rt  bleiben,  b.  l).  ber  ©tat  muß  ein  nollftänbigeg  ^ilb 
ber  2ßirtf(f)af Imlage  unb  ber  ginanjoerpltniffe  be§  ©emeinmefen^ 
geben.  ®em  ftel)t  ba§  ^eftel)en  öon  @injeletat§  neben  bem  ^aupt= 
etat  ober  foggr  bie  ^uflöfung  be§  gefamten  @tat^  in  ©in^eletat^ 
nid)t  entgegen. 

©in  n:)efentlid)e§  @rforberni§  ift  fd)ließticl)  bie  33ollftänbigf'eit 
be§  ©tat§-  darunter  muß  oerftanben  merben,  baß  in  bem  j[äl)r= 
li(^en  ^irtf(^aft§anfd)lag  alle  ^ur  Qtit  ber  5lufftellung  irgenbmie 
überfe^aren  unb  n)irtfd)aftlic^  §ur  fommenben  9^ed^nung§periobc 
gel)örigen  Soften  3lufnal)me  au  finben  l)aben.  3Rad)ben)itligungen 
außerf)alb  be§  9^al)men§  be§  ©tat§  tonnen  leidet  bie  S^inang:: 


ift  aber  bie  nacf)  §  55  ^21®.  eiforberIid)e  3u[timmung  au  einer  (5-rl)ebung 
t)on  met)i'  ah^  100%  Sufi^lcigen  ^ur  (Sinfommenfteuer  für  bie  überioiegenbe 
Slnaal)!  ber  ©täbte  mit  ber  @ene]^migung§erforberni§  gletct)bebeutenb. 

1)  ©täbteorbnung  §§  69  unb  70. 

2)  Co^,  ^inauätinffenf^aft,  ^Jübtngen  191?'  (^.104. 
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t)er!)ältmffe  eine§  @ememtt)efen§  in  Unorbnung  bringen,  wmn  nxdjt 
g(eid)geitig  eine  ^edung  t)orgefe!)en  ift^).  3ur  SSoItftänbigfeit  ge= 
^ört  aber  an&j,  ba§  n:)ieberfe!)renbe  ©inna^men  unb  5lu§gaben 
unter  einer  beftimmten  ^ofttion  be§  @tat^  aufgefütirt  werben, 
ba^  nic^t  etraa  unter  einem  ©ammeltitel  „Qn^gemein"  ober  „gür 
unt)ori)ergefet)ene  2Iu§gaben"  ftänbig  n:)ieberfet)renbe  5lusgaben  gc= 
bud)t  werben.  3ft  in  ber  Commune  ein  berartiger  ^itel  ^  mit 
einem  befonber§  fto!)en  betrage  auSgeftattet,  fo  barf  man  o!)ne 
3it>ßifß^  anne!)men,  ba^  au§  t(}m  eine  9^eiJ)e  feiir  gut  t)orau§= 
feilbarer  5lu§gaben  gebeert  merben.  3n  ber  9tegel  empfiet)It  e§ 
fid),  für  unüorbergefei)ene  S^zde  feine  §u  t)oi)e  ©umme  eingu^ 
ftelten,  ba  bie  ©parfamfeit  ber  SSermaltung  baburd)  nicf)t  fonberlid^ 
geförbert  mirb^). 

^ie  (Sinri(^tung  be§  fommunalen  ^affen=  unb  9^ed)nung§^ 
tt)efen§  ift  burd)  gefe^tid^e  ^eftimmungen  ebenfa(t§  nur  bürftig 
geregelt,  ^ie  ©täbteorbnung^)  bef(^ränfte  fid)  barauf,  bem 
SJlagifIrat  bie  ^(nmeifung  ber  @innaf)men  unb  5Iu§gaben  fomie 
bie  Übermadiung  be§  9^ed^nungg=  unb  ^affenmefenS  p  übertragen; 
über  bie  9^ed)nung§legung  gelten  einige  form<iIe  2Sorf(^riften^). 
^ro^bem  ifl  bie  Einrichtung  ber  ftäbtifi^en  Waffen  im  allgemeinen 
einl)eitlid^  georbnet.  ^a§  ^at  feinen  ©runb  barin,  bajs  bie  ©tabt 
©tettin  fid)  in  ber  Stiegel  bie  SSorfd^riften,  bie  für  bie  ftaatlic^en 
Waffen  ergangen  finb,  §u  eigen  gemad)t  f)at.  Qn^befonbere  gilt 
ha§>  für  bie  ^ud)fül)rung.  gür  Stettin  ift  bie  SSorfc^rift  ber 
boppelten  ^udifü^rung  im  Journal  (c^ronologifd),  ^agebu(^)  unb 
im  SJlanual  (ft)ftematif(^,  ^auptbud))  burd)gefül)rt.  ^ie  grage, 
ob  ^id)  ^.  für  bie  ftäbtifd^en  gemerblidjen  Unternel)mungen  bie 
faufmännifd)e  ober  bie  fogenannte  fameraliftifd^e  ^ud)fül)rung 
beffer  eignet,  ift  fe^r  umftritten*). 

1)  ^vull,  a.  a.  D.,  @.  90. 

2)  ©täbteorbnung,  §  56. 

3)  ©täbteorbnung,  §§  69  unb  70. 

4)  Ul)Ianb,  2)te  ^manjorgamiation  ber  beutfc!^en  ©täbteöerraal- 
tmtgen,  ^^ünc^en  1903,  ®.  25  ff. 
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gür  bie  ^affenbeamten  beftanb  bie  3Serpf(td)tung  pr  ^autiong:: 
fteßung^).  ^ie  orbentüd^ett  ^affenreüifionen  ftnben  geraö^inüd^ 
am  SJlonat^enbe,  aujgeTcoxbentlid^e  1 — 2  ma(  im  Qat)re  flatt;  t)or= 
genommen  merben  fie  metftentei(§  burcJ)  eine  au§  SJiagiftrat^:: 
mitgliebern  unb  (Stabtöerorbneten  gebilbete  ^ommiffion  unter 
SSorft^  be§  Dberbürgermeifter§. 

SIuc^  bie  Prüfung  unb  enbgültige  geftftcüung  ber  ^a^)x^^^ 
rei^nung  ift  ber  (Stabt  felbftänbig  überlaffen.  ^ie  Prüfung  i)at 
ftc^  einmal  auf  bie  faffented)nifd)e  ©eite,  §um  anberen  auf  bie  . 
Segalität  ber  Slu^gaben,  b.  i).  auf  i()re  Übereinftimmung  mit  bem 
^au§i)att§plan,  foraie  auf  xi)xc  3i^>e(fmägig!eit  unb  5lngemeffenl)eit  - 
gu  erftredEen.  ^ie  ^ätigfeit  bei  ^^rüfung  unb  3^eftfte(tung  ift 
gmifdien  SJlagiftrat  unb  (Stabtüerorbneten  geteilt •^).  ^ie  @nt= 
taftung  erfotgt  burc^  bie  fetabtoerorbnetenoerfammtung.  @tne 
m\d)xi\t  beg  geftftellungsbefd)luffeg  ift  ber  5ruffid)t§bef)örbe,  bem 
^ejirf^au^fc^u^  einjurcid^en. 


Sdilußbetroditunj. 

^unfel  liegt  oor  ben  ©emeinbcn  il)re  finanzielle  ä^^'iii^f^- 
^ie  geftftellung  be§  @emeinbeetat§  für  ba§  9^erf)nung§ja^r  1920 
§iel)t  fic^  immer  meiter  l)inau§,  meil  fortgefe^t  neue  5(nforberungen, 
namentlirf)  infolge  ber  5at)lreicE)en  au§  bem  Kriege  ermacl)fenen 
fojialen  ^(ufgaben  megen  ber  noi^  nid^t  abgefcl)loffenen  Sol)n= 
unb  @et)alt§er^öt)ungen,  fomie  ber  (Steigerung  ber  SJlaterialpreife 
ein§uftellen  finb,  unb  meil  bal)er  bie  @tat§§iffern  immer  mieber 
neu  ret)ibiert  merben  muffen.  SÖBenn  bereite  im  ^ai)xc  1919  bie 
2lu§gaben  be§  ©emeinbebubget^  in  ungeahnter  .g)öl)e  anfd^molten, 
fo  ftellten  bie  biegjä^rigen  3lu§gabeert)t)hungen  alle  gel)egten 
fürd^tungen  raeit  in  ben  ©dtjatten.  @ine  SSerboppelung  ber  5lu^s 
gaben  gegenüber  ben  SSorjal)ren  barf  bat)er  al§  feine  (5eltenl)eit 
angefef)en  merben. 

1)  Die  ^autton^fteUung  luiirbe  aufgehoben  burd)  Sb'eifüguitg  be§ 
^}}^agi^tl•a^§  öom  26.  3Jiat  1905. 

2)  ^täbteorbnung,  §§  69  unb  70.  ' 

.  8* 


—  116  — 


5Ibcr  auä)  bic  au^erorbcntlic^en  5lu§gaben  ber  Commune 
t)aben,  nactibem  fte  in  ben  erften  ^rieggja^ren  ftarf  §urü(fgegangen 
rüaren,  admä^iüd)  tDieber  beträi^tUd^  zugenommen,  ba  ftd)  eine 
längere  3ii^ii#^ß^^Ö  ntanc^er  Einlagen  fd^UegUcJ)  nid)t  me!)r 
ted)tfertigen  Ite^,  mobei  bie  ^)o^)^n  9}lateriatpreife,  :^öt)ne  unb 
©e^älter  bie  Soften  felbft  r)er!)ä(tni§mä§ig  befd)eibener  ."^Reuan^ 
lagen  oft  in§  Qt^n^  unb  ^Sfl^^:)x\adj^  fteigerten.  ©d)lie|lid)  f)atten 
bie  auf  (3xmh  be§  neuen  2Ba!)lred)tg  gcmätilten  SSertreter  ber 
^ürgcrfd)aft  neue  ^ünfd)e  unb  3^orberungen,  bie  nad)  menigften^ 
teitmeifer  ^efriebigung  brängten. 

2öie  fte^t  e§  bemgegenüber  mit  ber  ^erfunggfrage  au§? 

9^odf)  im  3Sorj;at)re  ^atte  bie  Otabt  (Stettin  ein  tatfärf)Ii(^ 
faft  unbefd)ränfte^  3uf^^(i9^^'ß'^t  bireften  Steuern.  3tn= 

ftatt  if)rer  Hoffnung,  biefe^  9fted)t  burrf)  ö^Öit^iff  öuf  bie  erf)öi)ten 
©taatSeinfommentarife  norf)  mefentUd)  erweitert  §u  fet)en,  ift  ii)x 
bie  traurige  @en)i§t)eit  geworben,  ba^  fie  ft(^  in  Qi^^unft  mit 
gemiffen  prozentualen  einleiten  an  ben  Erträgen  ber  ^Heid£)§= 
einfommenfteuer  begnügen  mu^^).  9^ur  bie  @rtrag§fteuern  unb 
bie  wenigen  inbireften  ©teuern  finb  i^r  zur  freien  SBerfügung 
DerbUeben.  ^ie  S^legetung  ber  fommunalen  Q3eteiligung  an  ber 
9^ei(f)§einfommenfteuer  für  bie  nät)ere  finanziere  3utunft  ber 
Commune  ift  gegenwärtig  nx^t  nur  fet)r  in  ^unfel  get)üttt, 
fonbern  man  wirb  au^  fc^on  je^t  annet)men  bürfen,  ba^  fte  alter 
^orau§ftd^t  nad^  unzulänglid)  fein  wirb.  ^mM  ift  fte  infofern, 
al§  no(^  niemanb  ben  Ertrag  ber  ©infommenfteuern  für  ba§ 
^Red)nunggial)r  1920  annätiernb  ftd)er  fd^ä^en  fann;  bunfel,  weil 
gwar  ba§  dlexä)  ben  „Säubern"  ^wtx  drittel  be§  (Srtrage§  zu- 
gefirfiert  f)at,  ^reu^en  aber  noc^  nid^t  einmal  beftimmt  ^at,  wie- 
viel _bat)on  ben  einzelnen  ©emeinben  zuf^tlen  foH,  wenn  il)nen 
aucf)  bie  9f^id)tlinien  im  Sanbe§fleuergefeti  §§  19  ff.  unb  56  unb 
57  ziemlid)  genau  t)orgefd)rieben  finb. 

3n  3lu§fül)rung  be§  foeben  genannten  §  56  be§  Sanbei§= 
fteuergefe^e§  unb  nod^  barüber  l)inau^gel)enb  ^at  ba^  ^eid)  feine 

1)  D.  ©d)tüar3,  ^ommunaleä  ^inangelenb,  in  ber  33cilagc  3Ut 
©eutfdien  S^itung  öom  18.  Sunt  1920. 
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(5teuerbe{)örben  angemtefen,  jugunften  bcr  Sänber  unb  ©emeinben 
bie  ©infommenfteuer  üorläuftg  in  ber  ^'6l)z,  roie  fie  im  S^tedi^ 
nung§iat)re  1919  an  bie  ©emeinbe  §u  entrid^ten  voax,  §u§üglid^ 
25%  erJ)eben;  man  fann  annef)men,  ba§  bie  @emeinbe  ben 
t)iernac^  auf  fie  entfatlenben  betrag  oon  ben  Sänbern  gugemiefen 
befommt.  Seiber  aber  merben  gegenüber  ber  au^erorbentlic^en 
fommunalen  5Iu^gabefteigerung,  bie  üielfa^  bi§  100%  «^^^  ^J^^" 
ja^reS  augmad)en  bürfte,  au^  biefe  25 7o  feÜen  J)inreirf)en,  um 
ben  großen  3Jie^rbebarf  für  ba§  9^ed)nung§}a^r  1920  gu  bedfen. 
äßoburd)  foU  ber  fe^lenbe  5(u§g(ci(i)  erfolgen? 

^a^  ^fttdji  ber  ^efteuerung  be§  (Sriflenjminimume  (Sanbes= 
fteuergefe^  §  30)  ift  unter  ben  f)eutigen  mirtfi^aftüctien  SSer^ält- 
niffen  ein  §iemüd)e§  „Privilegium  odiosum"i).  ®ie  ber  ©emeinbe 
überlaffenen  ©rtragfteuern  müßten  erft,  menn  fie  nid)t  gan§  über^ 
mö^ig  burc^  3ufcJ)Iagpro§ente  angefpannt  merben  foUen,  reformiert 
raerben,  ma§  bi§l)er  nod)  ni(^t  gefd)ef)en  ift^).  ^^ie  in  ber 
^ommunalabgabennooelle  oom  Sahire  1913  in  5tu§jid)t  gcfteüten 
SJlögUc^teiten  jur  ©rroeiterung  einzelner  @innai)mequeüen^)  finb 
leiber  nic^t  ®efe^  gemorben. 

^Die  ben  Stabtgemeinben  im  ßanbe^fteuergefetj  ^ugefic^erten 
Anteile  an  ber  @runbermerb§=  (50^/ unb  Umfa^fleuer  (5%) 
fönnen  bie  Sütfen  ni(^t  au^füHen.  @in  ©lüd  ift  e§  für  bie 
8tabt  Stettin,  ba^  bie  ftäbtifd^en  ^Berfe  infolge  ftarfer  ^^arif= 
erl)öt)ungen,  fomie  bie  fiäbtifd)e  ©parfaffe  Oberfd)üffe  liefern. 

^m  großen  unb  gangen  bleibt  ai§  @rgebni§,  ba^  bie  ©tabt 
Stettin  il)re  laufenben  2lu§gaben  für  ba§  9^ed)nung§jal)r  1920 
auä  laufenben  SJlitteln  reftloö  nicl)t  mirb  be(fen  fönnen,  fonbern 
mel)r  ober  meniger  erl)eblidE)e  9fted)nung§befi§it§,  für  bereu  Teilung 
nur  ber  3lnleit)en:)eg  übrig  bleibt,  gu  ermarten  l)at. 

1)  ®d)n)ar3,  StommunaleS  y5iuan3elenb,  in  ber  33eil.  5ur  beutfd)eu 
5lllg.  3tg.  »om  18.  i^uui  1H20 

2)  l^utl)er,  ^exic^t  über  ben  ftäbtifd;en  Smmobtltarfrebtt,  tu  bet 
(Sonberbetl.  für  bie  ^Jtitteilungen  ber  Benüalftelle  be^  beutj(ä)en  ©table* 
tageS,  33b.  5,  ^eft  7  unb  8,  33erltn  1918. 

'3)  (Sinfommenfteuergefel^,  §  20;  Canbesfteiiergefe^,  §  17ff. 
4)  ©ie  3uf(i)Iäge  betragen  iingefät)r  2%. 
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Set),  %xan^  gerbinanb  33e£)nfe,  So^n  be§  ®tabtbüvüoberinfpeftoT§ 
^aul  S3e{)nfe  imb  fetner  ß-^efrau  ^nna,  geb.  9Reumann,  raiirbe  am  10. 
3emberl898  in  (Stettin  geboren,  bin  eoangeli)d)er^onfef[ion  unb  preuHtfd)er 
@taat^angef)örigfett.  Set)  befnd)te  ba§  ®d)iIIers9leaIgi)nTnafium  metner 
SSaterflabt,  ba§  td)  im  3uli  1917  mit  bem  S^ugui^  ber  Sfteife  nerließ,  nm 
mxd)  ben  ©tubieit  ber  9ted)t§=  nnb  (2;taatön)i[fcnfct)aften  311  mibmen.  3Rac^ 
5mei  ©cmeftern  an  ber  Uniuerfität  3ena  mürbe  id)  am  21.  3uni  1918  in 
(Stettin  beim  ®renabier-$Regt.  5^lr.  2  einge3ogen.  ^ad)  meiner  ©ntlaffnng 
au§  bem  ^eereSbienfte  fe^te  id)  Dftern  1919  meine  (Stubien  an  ber 
Uniöerfität  Sena  fort,  mo  id)  mid)  bejonberS  ben  StaatSrnifienfdjaften 
ruibmete.  ®ett  amei  (Semeftern  liege  id)  ben  itaatgunjfenfd)aftlid)en  Stnbien 
an  ber  Unioerfität  ©reifSmalb  ob. 

3(^1  befuc^te  bie  SSorlefnngen  be^iu.  Übungen  ber  .iperren  ^rofefjoren 
unb  "Doaenten:  ^iermann,  0.  S3oenigf,  ^ifd^er,  ^rommt)oIb,  .^ebemann, 
^nhxi(i),  Sacobi,  ^eBler,  ^x^ent,  5!J?erfcl,  5Jiub,  Oliebner,  ^ierftorfi,  S^ofen^ 
t^al,  (Stamme,  Sert)alte,  SBill^elm  nnb  oon  S^il)"- 


